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1. PALKANEEN KUNNAN TOIMINTAYMPARISTO JA STRATEGIA

1.1 Kunnan toimintaymparisto

Uusi Palkaneen kunta syntyi 1.1.2007, kun vanha Palkédneen kunta ja Luopioisten kunta yhdistyivat.
Palkane sijaitsee Pirkanmaan maakunnassa ja kuuluu Tampereen seutukuntaan. Kunta sijaitsee
maakunnan rajalla ja silla on naapurikuntia Kanta-Hameessa ja Paijat-Hameessa. Naapurikuntia
ovat Hattula, Hdmeenlinna, Kangasala, Padasjoki ja Valkeakoski. Etdisyys Palkaneeltd Tampereelle
on 35 kilometria, Hameenlinnaan 45 kilometrid, Helsinkiin 140 kilometria ja Lahteen 90 kilometria.
Etaisyys lahimmaélle lentoasemalle Tampere-Pirkkalaan on 50 kilometria.

Kunnan asutus on jakautunut kolmeen suurempaan taajamaan (kunnan keskustaajama Onkkaala
seka Luopioisten kirkonkyla ja Aitoo) ja kunnan harvemmin asuttuihin kyliin. Kunnan liikenteen mer-
kittavin yhteys on valtatie 12 Tampereelle ja Lahteen. Kunnan pinta-ala on 739 km? ja se on koko-
naispinta-alaltaan Suomen 162. suurin kunta. Vesipinta-alaa on 178 km?2.

Palkaneen kunta ei tuota kaikkia palveluitaan itse, vaan niitd jarjestetdan eri muodoissa toisten kun-
tien kanssa. Yhteistoiminnassa jarjestetyista palveluista merkittavin on sosiaali- ja terveyspalvelut,
jotka Kangasalan kaupunki jarjestaa yhteistoiminta-alueella. Toimintaa koordinoi kuntien yhteinen
sote-lautakunta. Ymparistdterveydenhuollon palvelut tuottaa Tampereen kaupunki. Ympéaristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Tampereen ja Palkaneen liséksi Orivesi, Kangas-
ala, Juupajoki, Valkeakoski, Urjala ja Akaa. Maaseutuelinkeinojen hallinnoinnista ja viranomaispal-
veluista Palkéneelld vastaa Oriveden kaupunki. Oriveden kaupunki vastaa myds Kangasalan, Juu-
pajoen ja Tampereen maaseutupalveluista. Lomituspalveluista vastaa Lempdaalan maatalouslomi-
tuksen paikallisyksikkd. Lempdaala vastaa myods Akaan, Juupajoen, Kangasalan, Oriveden, Pirkka-
lan, Tampereen, Urjalan, Valkeakosken ja Vesilahden lomituspalveluista. Pelastustoimen jarjesta-
misesta kunnan alueella vastaa Pirkanmaan pelastuslaitos.

1.2 Kunnan strategia

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 3.5.2018 §25 Palkdneen uuden kuntastrategian vuosille 2018-2028. Stra-
tegiassa nimettiin nelja menestyksen avainta siihen, ettd Pélk&neelle saadaan tuhat uutta asukasta
vuoteen 2028 mennessa. Jokaisesta menestyksen avaimesta on strategiassa johdettu omat toimen-
piteensd. Kunnanhallitus on paattanyt 11.9.2018 §182 perustaa nelja tydryhmaa strategian jalkau-
tuksen ja toimeenpanon kaynnistamiseen. Strategian ohjaus- ja seurantaryhmana toimii kunnanhal-
litus. Tydryhmien jasenet on nimetty kunnanhallituksen kokouksessa 11.10.2018 §210. Kunnanhal-
litus kasitteli tydryhmien raportit 12.9.2019 § 182.



Visio
Vuoteen 2028 mennessa
Palkaneen asukasluku
on kasvanut tuhannella

uudella tyytyvaisella
asukkaalla.

Tavoite

Palkane on vuonna 2028
menestyva 8 000
asukkaan kunta.

Vuonna 2028 kunnan
talous on vahva ja se
mahdollistaa palveluiden
jarjestamisen asukkaiden
tarpeita tyydyttavalla
tavalla.

N&in onnistumme

1. Kylaidentiteettien
kehittdminen
omille kohderyhmilleen

houkuttelevaksi

2. Onnistunut maankaytto,
kaavoitus ja
omistajapolitiikka
3. Asiakaslahtoiset
palvelut

4. Markkinointi

Visio

Vuoteen 2028 mennessa Palkaneen asukasluku on kasvanut
tuhannella uudella tyytyvaisella asukkaalla.

Tavoite

Palkane on vuonna 2028 menestyva 8 000 asukkaan kunta.
Kunnan kasvusta suurin osa nojautuu Tampereen lahimpaan
vaikutusalueeseen ja parhaiden liikenneyhteyksien risteyskoh-
tiin Onkkaalaan. Kunnan sydan, Onkkaala, on riittavan voima-
kas pumppaamaan elinvoimaa koko kuntaan. Kylien vakiluvun
lasku on saatu pysaytettya, koska kylien elamanmeno ja tontti-
tarjonta on ollut uusia asukkaita houkutteleva. Nain myos palve-
luiden maaraa on voitu alueilla kasvattaa. Vuonna 2028 kunnan
talous on vahva ja se mahdollistaa palveluiden jarjestamisen
asukkaiden tarpeita tyydyttavalla tavalla. Vaestomaaran kas-
vulla on saavutettu

paikallisille yrityksille paremmat toimintaedellytykset.

N&in onnistumme

Palkaneelle saadaan tuhat uutta asukasta rakentamalla kunnan
ja kylien vahvuuksiin ja kehittdmismahdollisuuksiin perustuva
palveluohjelma, joka houkuttelee uusia asukkaita puoleensa.
Menestyksemme avaimista johdetuissa palveluissa onnistumi-
nen ratkaisee sen, saavuttaako kunta kasvutavoitteensa.

Menestyksemme avaimet:

1. Kylaidentiteettien kehittaminen omille kohderyhmilleen hou-
kuttelevaksi.

2. Onnistunut maankayttd, kaavoitus ja omistajapolitiikka

3. Asiakaslahtdiset palvelut

4. Markkinointi



Parasta aikaa,
aika sopiva,
aika lahella

Kaydéaan
kylassa

Kunnon
Palkane

Kotonakin
lomalla

Luonnostaan
ylpea

Tule
kirjoittamaan
uutta ABC-kirjaa

Miksi Palkane?

Parasta aikaa, aika sopiva, aika lahella

Palk&ne on juuri sopivan kokoinen kunta, jotta se voi palvella asiak-
kaita nopeasti ja notkeasti. Taalla ihmiset tulevat tutuiksi. Palkane
kuuluu Eteld- ja Lounais-Suomen suuralueeseen, jossa Tampereen
n. 50 km kehan vaikutusalueella asuu n. 1,2 miljoonaa asukasta.
Sijaitsemme siis padliikennevayla VT 12 varrella ja kasvukaytavan
vaikutusalueella. Palvelut ja tytpaikat sijaitsevat lahella Palkanetta.

Kaydaan kylassa

Palkaneelld voi jadda kylaan asumaan. Kylat ovat persoonallisia ja
niiden identiteetti on vahvaa. Luopioisissa ollaan luovia, Aitoossa ai-
toja, Laitikkalassa ruoka on lahella.

Kunnon Palkane

Palkane tarjoaa mahdollisuuden huolehtia kunnosta vauvasta vaa-
riin. Se haluaa tarjota parhaat mahdolliset puitteet omaehtoiseen liik-
kumiseen ja ohjattuun liikuntaan.

Kotonakin lomalla

Ole mokilla kuin kotonasi, kotona kuin mokillasi. Palkéane on erin-
omainen vapaa-ajanasukaskunta. Taalla saa olla omassa rauhassa
luonnon keskella ja jarvien sylissa, mutta pienella kaden liikkeella
ylettda tarttumaan paikkakunnan palveluihin.

Luonnostaan ylpea
Ihaninta Palkaneella on luonto. Se on hyvinvoinnin ja rentoutumisen
tankkauspiste. Vedet, metsat, pellot ja harjut, niista palkaneléainen on

ylpea.

Tule kirjoittamaan uutta ABC-kirjaa

Palkaneen historian vaiheet limittyvat osaksi maailmanhistoriaa ja
yksittaisid ihmiskohtaloita. Se kulkee rautakauden, taisteluiden ja si-
vistyksen historian kautta tahan paivaan. Tule kirjoittamaan kans-
samme aapiseen uutta sivual



1.3 Hyvinvointisuunnitelma

Palkaneen kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 6.4.2017 vuosien 2017-2020 hyvinvointisuun-
nitelman. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kuntien vastuulla. Laajan valtuustokautta kos-
kevan hyvinvointikertomuksen lisdksi jatkossa valtuustolle raportoidaan vuosittain kuntalaisten ter-
veyden ja hyvinvoinnin kehityksesta seké toteutetuista toimenpiteista.

1.4 Palkaneen kuntakonserni

Kuntalain 1 luvun 6 8§:n mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssé&
tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteisd. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonser-
nin. Valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista
sekd omistajaochjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet,
joilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisdissa edustavia henkilditd seka tytaryhteisgja. Omis-
tajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kun-
takonsernin kokonaisetu. Tytaryhteistlle asetettavat tavoitteet tulee paasaantoisesti ottaa kunnan
voimassa olevaan talousarvioon ja —suunnitelmaan.

Palkaneen kuntakonserniin kuuluu nelja tytaryhtiotd. Palkdneen Asuntotuotanto Oy:n, Palkaneen
Aluelamp6 Oy:n ja Palkaneen Valokuitu Oy:n osakepddomasta kunta omistaa 100 prosenttia. Kes-
kinainen Kiinteistd Oy Luopioisten pienteollisuustalon osakepaaomasta kunta omistaa 78 prosenttia.
Kunta kuuluu neljadn kuntayhtymaan. Kunnalla on omistusta myos yhdeksassa osakkuusyhtei-
s6sséd, joissa omistus on vahintaan 20 prosenttia, mutta alle 50 prosenttia.

Palkaneen kunta

Tytéaryhtiot Kuntayhtymat Osakkuusyhtiot
Palk&neen Asuntotuotanto Oy Pirkanmaan sairaanhoitopiiri  Luopioisten vesihuolto Oy
Palkaneen Aluelamp6 Oy Valkeakosken seudun kou- As Oy Rantakukkia
Palkaneen Valokuitu Oy lutuskuntayhtyma As Oy Luopioisten Retkitie
Keskindinen Kiinteistd Oy Luopi- Pirkanmaan liitto As Oy Aitoonrivi
oisten pienteollisuustalo Koulutuskuntayhtyma Tavas- As Oy Luopioisten Retki-
tia pirtti

As Oy Kylakantola

As Oy Tiilivakki

As Oy Luopioisten Kokin-

rivi

Kunnalla on liséksi saantdihin perustuva maardysvalta Palkédneen Tauko osuuskunnassa, joka on
rekisteroity elokuussa 2018 ja aloittanut toimintansa syyskuussa 2018.

Kuntakonsernin tavoitteet
Palkédneen Asuntotuotanto Oy

Yhtion toimialana on tuottaa ja yllapitéa vuokra-asuntoja seka tassa tarkoituksessa omistaa ja hallita
kiinteistoja Palkaneen kunnassa.



Tytaryhtioé: Palkdneen Asuntotuotanto Oy Toteutuminen Tavoite Toteutuminen
Mittari 2018 2020 2020
Toiminnallinen ka
o .
Kayttbaste % (Vuokratuotot maksimivuokratuotosta) 92’92/)' Taloudellinen ka 93
taloudellinen ka %
90,36 %
R Kayttomenot
Kayttomenot -
... | toteutuvat budjetin
toteutuneet budjetin . L
. . . . . I mukaisesti. Ei
Yhtio tulorahoitus riittda kattamaan rahoituskulut ja mukaisesti. Lisdlaina .
o . . . kunnan avustuksia.
wuosittaiset vuokra-asuntojen peruskorjauskulut 32.100 € vesikaton Raialantie 3
uusimiseen. Ei ) ) N
kunnan avustuksia maalammon toteutus
"] lisdlaina 125.000 €
Jatkuvuussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden . Korjaussuunnitelma
i Kohteiden salkutus :
toteuttaminen n toteuttaminen
Asuntokannan
optimointi;
N . A ) . Pélkéneentien
Kiinteistbkannan vdhentaminen siten, ettéd 1) kanta .

o - S kerrostalojen
vastaa vaestdn muuttoliikkeen ja ikdjakauman Kori it
muutoksiin ja ettd 2) uudistuotanto olisi mahdollista perus orjauss.u.unnl

telussa huomioidaan
huoneistojakauman
péaivittdminen
Asevelitie 14,
Kutojantie 3 ja
Uutanantie 6 Alueldmpdon
Selvityksen tekeminen kiinteistdjen lammitysmuodon I||ttym|_sen S.EIVItyS'
. e . muutoksen Rajalantie 3
energiatehokkuuden lisdamiseksi . ;) .
kartoitukset. maaldmmityksen
Rajalantie 3 toteuttaminen
maalammityksen
suunnittelu.
Yleisesti saatavilla olevan vuosikertomuksen
laatiminen
Yhtion kanssa kaydaan vuosittain kehityskeskustelu
Yhtion tunnusluwvut TP 2018 TA 2020 TP 2020
Liikevaihto 1318416 1323939
Materiaalit ja palvelut -1 001 656 -1 026 916
Henkilostokulut -20 193 -2013
Poistot ja arvonalentumiset -125672 -129 676
Liiketoiminnan muut kulut -9 495
Liikevoitto (-tappio) 161 400 165 334
Rahoitustuotot ja -kulut -15576 -13433
Tilinpaatdssiirrot -145 800 -151 901
Tuloverot 0
Tilikauden voitto/tappio 25 0
Lainat rahoituslaitoksilta 1331561 916 107
Lainat kunnalta 91 648 91 648
Omavaraisuusaste 63 65
Tot. vuokra/m? keskimaérin 9,54 9,90
Lainavastuut, euroa/asm?2 122 91




Palkaneen Aluelampd Oy

Yhtion toimialana on lAmmaon kehittdminen ja hankkiminen seka jakelu liiketaloudellisten periaattei-
den mukaisesti kohtuullista hintatasoa noudattaen. Yhti6 voi toimintaansa varten omistaa ja hallita

kiinteistoja.

Tytaryhtio: Palkaneen Aluelampé Oy Toteutuminen Tavoite Toteutuminen
Mittari 2018 2020 2020
Kaukolammon myynti MWh/vuosi 7128 7 700

Kaukolamp6t. hyétysuhde (myyty/tuotettu MWh) 84 % 84

Kaukolammon kokonaishinta €/ MWh 114,94 110

Yhti6 kattaa liiketoimintatuloilla kayttdmenot seka

yllapitoinvestoinnit ilman konserniemon avustuksia

Yhtion kanssa kaydaan vuosittain kehityskeskustelu

Osinkotuottotavoite 0,00 0,00

Yhtién tunnusluvut TP 2018 TA 2020 TP 2020
Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot 661 728 678 000
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0

Materiaalit ja palvelut 275 646 333 300
Henkildstokulut 26 347 37 000

Poistot ja arvonalentumiset 82 488 82 700
Liiketoiminnan muut kulut 126 722 115 400
Liikevoitto (-tappio) 150 525 109 600
Rahoitustuotot ja -kulut 35682 29 000
Tilinpaatossiirrot 0 0

Tuloverot 23671 16 100
Tilikauden voitto/tappio 91172 64 500

Lainat rahoituslaitoksilta

Lainat kunnalta

Omavaraisuusaste




Palkaneen Valokuitu Oy

Yhtion tavoitteena on pyrkia toiminnassaan taloudelliseen tasapainoon. Yhtion tarkoituksena on va-
lokuituyhteyksien rakentaminen ja yllapitaminen Palkaneen kunnan alueella. Yhtién toiminnan tar-

koituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeenomistajille.

Tytaryhtio: Palkaneen Valokuitu Oy Toteutuminen | Tavoite Toteutuminen
Mittari 2018 2020 2020
Vakituisten asuntojen liittymépenetraatio % 20 % 20 %

Yhtion kanssa kdydaén vuosittain kehityskeskustelu 0% 100 %

Yhti6 toteuttaa voimassa olevaa liiketoimintasuunnitel- 35% 100 %

maa

Yhtion tunnusluvut TP 2018 TA 2020 TP 2020
Liikevaihto 36 042 152 000
Liiketoiminnan muut tuotot 185 000

Materiaalit ja palvelut -19 280 -20 000
Henkildstdkulut -117 275 -130 000

Poistot ja arvonalentumiset -22 237 -35 000
Liiketoiminnan muut kulut -85 967 -50 000

Liikevoitto (-tappio) -208 717 102 000
Rahoitustuotot ja -kulut -30 169 -70 000
Tilinp&atossiirrot 0 0

Tuloverot 0 0

Tilikauden voitto (tappio) -238 886 32 000
Liittymismaksut 183 000 470 000
Viestintaviraston tuki 340 386

Kunnan tuki 84 271 95 000

Vieras paaoma 4 000 000 4 400 000




Keskindinen Kiinteistd Oy Luopioisten pienteollisuustalo

Kunnan omistamat osakkeet oikeuttavat tilojen hallintaan Luopioisissa sijaitsevassa hallirakennuk-
sessa. Tiloissa on vuokralainen.

;?’;ﬁgzrl'guﬁgts:gémen lnigtse) (07 NITIPIelE G Toteutuminen Tavoite Toteutuminen
Mittari 2018 2020 2020
yhtio tullut tytaryhti-
Yhtion kanssa kaydaan vuosittain kehityskeskustelu | 6ksi tilikaudella toteutunut
2017
Yhtién tunnusluvut TP 2018 TA 2019 TA 2019
Liikevaihto 3912 4751 4751
Materiaalit ja palvelut 3989 4372 2672
Henkildstokulut 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut 2041 2110 2150
Liikevoitto (-tappio) -2 117 -1731 -71
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0
Tilinpaatossiirrot 0 0
Tuloverot 0 0
Tilikauden voitto/tappio -2 117 -1731 -71
Lainat rahoituslaitoksilta 0 0 0
Lainat kunnalta 0 0 0
Omavaraisuusaste 100 100 100

2. TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT

2.1 Periaatteet lainsaadannossa

Kuntalain (410/2015) 13 luvun 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennesséa hyvaksyt-
téava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds ta-
loussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnalle etta kuntakonsernille toiminnan ja
talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa valtuusto hyvaksyy kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet.



Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaagma
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa p&attaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijidma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka
siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja taloussuun-
nitelma sitovat toimielimid ja henkilostda ja ovat samalla naiden ohjauksen ja valvonnan valineita.
Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Kuntalain talousarvio- ja suunnitelmasaannosten tarkoituksena on varmistaa kunnan tehtavien ja
talouden oleminen kestavalla pohjalla ja tasapainossa. Talouden suunnittelun lahtékohtana ovat
strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysna-
kymaét, arvioitu vaeston ja elinkeinojen kehitys seka toimintaympariston muutokset. Talousarviossa
esitetaan tavoitteiden toteutuksen edellyttdmaét toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat
maérarahat.

Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen toimintatapaan. Tu-
loksellisuus muodostuu seuraavista osatekijoista: taloudellinen tuottavuus ja tehokkuus, palvelun
laatu ja vaikuttavuus seka tydelamén laatu.

2.2 Talousarvion rakenne

Talousarviossa tulee olla kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kayttotalousosassa toimialojen maararahat ja tuloarviot sidotaan tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa
toimielimelle méararahan tai asettaa tuloarvion méaaratyn tehtavan hoitamiseksi siten, ettd tehtavalle
asetetut tavoitteet toteutuvat. Kayttétalous ja toiminnan tavoitteet esitetaan toimialoittain.

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvanéa on osoittaa tulora-
hoituksen riittavyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmaosaan yhdis-
telldadn toimialojen toimintatulot ja toimintamenot. Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon
nahden sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja maararahat, joita ei ole budjetoitu tehtavakohtaisissa
kayttdtalousosissa ja tulosbudijeteissa. Tuloslaskelmaosan sitovia eria ovat verotulot, valtionosuu-
det, rahoitustulot ja —menot, satunnaiset erat ja tilinpaatdssiirrot. Mainittujen erien sitovuuteen so-
velletaan samoja perusteita kuin kayttdtalousosan ja investointiosan tuloarvioissa ja maararahoissa.
Tuloarvioiden alittuminen ja maararahan ylittyminen on kasiteltdva talousarviomuutoksena valtuus-
tossa.

Rahoituslaskelma osoittaa, miten talousarvio vaikuttaa kunnan maksuvalmiuteen. Rahoitusosa on
jaettu kahteen osaan. Ensimmaisessa osassa kuvataan toiminnan ja investointien rahavirtaa. Siita
nahd&an, miten vuosikate ja muu tulorahoitus riittavat investointimenojen kattamiseen. Toisessa
osassa arvioidaan rahoituksen rahavirta. Talousarviota laadittaessa tarkeita eria ovat antolainauk-
sen ja lainakannan muutokset seka kassavarojen muutokset.

Investointiosassa esitetaan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden

jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin saatavat rahoitusosuudet ja
muut tulot.
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2.3 Taloudellinen tilanne ja kehitysnakymaéat

2.3.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Tilastokeskuksen mukaan Suomen bruttokansantuotteen volyymi kasvoi vuonna 2018 1,7 prosent-
tia. Bruttokansantuote eli tavaroiden ja palveluiden tuotannossa aikaansaatu arvonlisays oli vuonna
2018 232 miljardia euroa. Asukasta kohden laskettuna bruttokansantuote oli 42 076 euroa. Suomen
talous on kasvanut muutaman viime vuoden hyvin ja kasvu on ollut laaja-alaista. Talouskasvu jatkuu
l&hivuosina, mutta edelleen hidastuen. Keskipitkalla aikavalilla, vuosina 2022—2023, talouskasvun
hidastuvan alle 1 prosenttiin. Keskipitkalle aikavalille odotettu kasvu on vaimeaa, mika johtuu talou-
den rakenteellisista tekijoista. Maailmantalouden nopeimman kasvuvaiheen ohimeneminen heijas-
tuu Suomen vientindkymiin ja investointiodotuksiin hidastaen talouskasvua. Lisaksi asuinrakennus-
investointien palautuminen normaalille tasolle hidastaa investointeja. Toisaalta tyollisyyden ja palk-
kasumman kehitys ovat olleet suotuisia. Tydomarkkinoiden palkankorotuspaineet voimistuvat, kun
tyottdmyysaste lahestyy rakenteellisen ty6ttdbmyyden tasoa. Taman oletetaan kiihdyttdvan hieman
ansiokehitysta ennusteperiodilla, mika yhdessa tyollisyyden hyvan kehityksen kanssa kasvattavat
palkkasummaa. Kotitalouksien kulutus yllapitaa talouskasvua lahivuosina. Silti kulutuksen kasvun
oletetaan jatkuvan tulojen kasvua hitaampana, silla kasvua vaimentaa kotitalouksien sééstamisas-
teen normalisoituminen.

Vuoden 2019 ensimmaisella vuosipuoliskolla tyoéllisyyden pitkdén jatkunut kasvu pysahtyi. Tyo6lli-
syysasteen trendi oli heindkuussa 72,4 prosenttia, mika on tdsmalleen sama luku kuin vuoden
alussa. Tydvoiman kysynté on pysynyt edelleen hyvalla tasolla, joskin avoimien tydpaikkojen pitkédan
jatkunut kasvutrendi on tasaantumassa. Avoimia tydpaikkoja oli vuoden 2019 toisella neljanneksella
Tilastokeskuksen mukaan keskimaarin 50 900, mik& on hieman enemmaéan kuin vuotta aiemmin.
Tydllisten maarén kasvu hidastuu 0,5 prosenttiin v. 2020 ja edelleen 0,3 prosenttiin v. 2021. Tydlli-
syysaste nousee 73,4 prosenttiin v. 2021 mennessa tyoikaisen vaeston edelleen vahentyessa. En-
nustettu talouskasvu ei kuitenkaan riitd nostamaan tyollisyysastetta 75 prosenttiin ilman merkittavia
lisdtoimia. Tyottdmyyden vaheneminen on niin ikdan pyséhtynyt alkuvuonna, ja tyottomyysasteen
ennuste koko vuodelle 2019 on 6,5%, josta sen arvellaan laskevan kuuden prosentin tuntumaan v.
2021. Pitkaaikaistydttdmien maara ei ole kuitenkaan vahentynyt odotetulla tavalla. Tyémarkkinoiden
kiristyessa voidaan tietyissd ammattiryhmissé kuten rakennusalalla, sosiaali- ja terveyspalveluissa
seka kiinteisto- ja siivousalalla havaita tyévoimakapeikkoja. Tydttomyysasteen laskiessa ja tydvoi-
makapeikkojen lisddntyessa ansiotason nousun arvioidaan lahestyvan lahivuosina 2000-luvun kes-
kimaaraista, noin kolmen prosentin vuosittaista kasvuvauhtia. Vuonna 2020 ansiotason nousua lisda
hetkellisesti myo6s julkisen sektorin lomarahaleikkausten poistuminen, jolloin nimellisansioiden en-
nustetaan nousevan 3,1 % ja koko talouden palkkasumman 3,6 %. Vuonna 2021 nimellisansiot kas-
vavat 2,9 % ja koko talouden palkkasumma 3,2 %.

Vuoden 2019 ensimmaisella puoliskolla kuluttajahintaindeksin vuosimuutos oli 1,2 %, mutta heina-
kuussa inflaatio hidastui 0,8 prosenttiin. Euroalueen inflaatio hidastui heindkuussa 1,0 prosenttiin,
johtuen mm. raakadljyn hinnan laskusta. Ennuste vuoden 2019 inflaatioksi on 1,1 %, eli kokonaisuu-
tena kuluttajahintojen odotetaan nousevan samaa vauhtia kuin viime vuonna. Ansiotason kehityksen
my6té palveluiden hintojen odotetaan kasvavan v. 2018 nopeammin. Tavaroiden hintojen vaikutus
inflaatioon jaa kuitenkin vuoden 2018 tavoin selvasti negatiiviseksi. Inflaation odotetaan kokonaisuu-
tena kiihtyvan maltillisesti ennustejakson seuraavina vuosina. Euroalueella markkinakorkojen odo-
tetaan pysyvan matalina ennustejaksolla. Vuosina 2020 ja 2021 kansallisella kuluttajahintaindeksilla
mitatun inflaation odotetaan olevan 1,4 % ja 1,7 %. Tuonti- ja vientihintojen eroista johtuen vaihto-
suhde pysyy alijgamaisena koko ennustekauden.

Maailmankaupan ja -talouden hitaampi kasvu heijastuu Suomen viennin kasvuun lahivuosina. Vien-
tikysynnéan kasvu hidastuu v. 2019 1,3 %:iin, mika johtuu euroalueen ja muiden tarkeiden vientimark-
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kinoiden maltillisemmasta talouskasvusta. Saksan ja Ruotsin teollisuuden uudet tilaukset ovat las-
keneet. Vaikka muilla teollisuuden aloilla tavaravienti ei juuri kasva, laivatilausten seurauksena vienti
kasvaa. Palveluiden viennin osalta tilanne on valoisampi. Ulkomaankaupan nékymat ovat heikenty-
neet, vaikka vuodesta 2020 eteenpadin vientikysynta kehittyykin taas suotuisammin. Vuosina 2020 ja
2021 maailmankaupan ja Suomen vientikysynndn ennustetaan piristyvéan. Suomen vientikysynté
kasvaa 2,3 % v. 2020 ja 2,5 % v. 2021. Vientikysynnan valoisammat nakymat johtuvat erityisesti
tarkeimpien eurooppalaisten vientimarkkinoiden paremmasta talouskehityksesta.

Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen kauppakonflikti sekd maailmantalouden yleinen talouskehityksen
heikentyminen ovat hidastaneet maailmankaupan kasvua v. 2019. On kuitenkin odotettavissa, etta
kaupan kasvu elpyy lahivuosina maailmantalouden elpyessa. Tahan ennusteeseen liittyy kuitenkin
merkittavia riskeja, joiden todennakdisyys on kasvanut viime kuukausina. Kauppakonfliktin syvene-
minen, Brexitin ja Persianlahden jannitteiden karjistyminen voivat kuitenkin muuttaa maailmantalou-
den suuntaa.

EKP:n neuvosto paatti syksylla 2019 keventda rahapolitikkaa entisestaan useita toimia siséltavan
toimenpidekokonaisuuden avulla, jotta inflaatio kiihtyisi kestavasti EKP:n tavoitteen mukaiseksi. Eu-
roalueen rahoitusolot pysyvat kevyina viela pitkdan ja tukevat myds investointeja ja tata kautta pi-
demman aikavalin kasvunakymia. Euroalueella rahoitusolojen pysyminen vield pitkaan kevyina tar-
koittaa, ettéa negatiivisten nimelliskorkojen aika jatkuu.

2.3.2 Kuntatalous 2020-2022

Syntyvyyden kaantyminen laskuun 2010-luvulla on keskeinen muutostekija, jolla on vaikutusta myos
kuntatalouteen. Vaestokehitys on ollut viime vuosina Suomen kunnissa hyvin epatasaista. Vaeston-
kasvu on keskittynyt erityisesti kaikista suurimpiin kaupunkeihin, niiden l&histolle ja maakuntien kes-
kuskaupunkeihin. Vaestémaaran muutosten lisaksi huomionarvoista on vanhusvaestdon maaran
kasvu. Nama muutokset kohdistuvat eri tavalla erityyppisiin kuntiin. Kokonaisuutena véaestdraken-
teen muutoksilla on merkittava vaikutus kaikkien kuntien palvelujen jarjestamisen kustannuksiin, tu-
lopohjaan, investointitarpeisiin seka yleiseen elinvoimaan.

2019 N3 | 20202023
keskimdarin

Koulutuspalvelut
Lasten paivihoito ja esiopetus 1,? ?3 3,0 3,3 .I,? ?,5 1,.‘5 J,?
Perusopelus 1.1 1.0 0,8 0,3 02 -03 -0,6 -0,1
Lukio ja ammattikoulutus -0,8 -04 -0,1 0,5 0,6 0,8 04 0.6
Terveyspalvelut 07 07 0,8 08 08 09 09 0.8
Erikoissairaanhoito 0.5 05 0,6 0,7 0,7 07 07 07
Perusterveydenhuodto 1,0 10 1.0 1,0 11 1.1 1.1 1,1
Sosiaalipalvelut 19 19 2 21 21 2.2 23 2.2
Vanhainkodit 22 212 22 24 23 24 24 24
Kotipalvelut 1.7 1.7 18 1.9 19 20 21 2,0
Falveluasuminen 19 19 20 11 21 21 23 22
¥lli mainitut peruspalvelut yhteenss 0,5 0,5 0,5 0,5 0.5 0.5 0.5 0,5

Taulukko: Vaestotekijoiden vaikutus peruspalveluiden kysyntaan, prosenttia. VM, Kuntatalousoh-
jelma 2020-2023, kevat 2019.

Hidas talouskasvu ja vaesttn ikaantyminen aiheuttavat merkittavia haasteita jo muutenkin heikke-
nevaan kuntatalouteen. Kuntatalous oli vahvasti ylijgdmainen viela vuosina 2016 ja 2017, jolloin ve-
rotulot kasvoivat hyvin ja menotaso oli alhainen pitkalti kilpailukykysopimuksen takia. Vuonna 2018
kuntatalous notkahti selvasti, kun menot kaantyivat kasvuun ja verotulot alenivat. Liséksi kuntien
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palkkausmenoja nostivat vuonna 2018 kunta-alan sopimusneuvotteluissa sovitut korotukset. Yli 200
kuntaa teki vuonna 2018 negatiivisen tuloksen, joista negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 38 (2017
nelja). Kuntatalous on viimeisen kahden vuoden aikana heikentynyt selvasti, samalla kun useat tu-
loihin ja menoihin liittyvat jaksotushairitt seka kertaluonteiset tekijat ovat vaikeuttaneet talouden en-
nakointia.

Kuntien talous heikkenee entisestddn vuonna 2019, ja pienten kuntien lisaksi l&hes kaikki suurem-
mat kaupungit ovat raportoineet selvid alijddmia osavuosiraporteissaan. Kuntien menojen kasvu jat-
kuu reilun 3 prosentin vuosivauhdilla koko suunnittelukauden. Tyo6ttomyysasteen lasku ja tydvoima-
kapeikkojen lisdantyminen aiheuttavat palkkapaineita tydémarkkinoille, joiden arvioidaan ndkyvéan an-
siotason nousuna. Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarpeen kasvupaine kohdistuu kuntatalou-
teen maakunta- ja sote-uudistuksen kaatumisen vuoksi. Lisaksi kuntatalouden investointipaineet py-
syvat mittavina.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta pysyy noin 1,2—1,7mrd. euroa negatiivisena ke-
hyskaudella. Kuntien tulot ovat jaddmasséa merkittavasti ennakoitua alhaisimmiksi johtuen useista ve-
rojarjestelman teknisistd muutoksista ja hallitusohjelmassa sovituista veroperustemuutoksista (vero-
korttiuudistus, tulorekisteri). Kuntien toiminnan ja investointien rahavirta on 7.10.2019 julkaistun kun-
tatalousohjelman mukaan jaamassé noin 3 miljardia euroa alijddmaiseksi ja lainakanta kasvaa huo-
mattavasti. Kunnille vuonna 2019 syntyvan verotulovajeen korjaamiseksi valtio on paattanyt aikais-
taa valtionosuuksien maksatuksia siten, ettd osa vuodelle 2020 tarkoitetuista valtionosuuksista mak-
setaan jo vuonna 2019. Tamé& kompensoi osittain verotulovajeen aiheuttamaa kuntatalouden rytmi-
hairiotd. Ennakkotietojen mukaan kuntien menot ovat vuonna 2019 kasvaneet edelleen, noin 4,4
prosentin vuosivauhdilla.

Kuntatalousohjelmaan siséltyvan kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalouden tulojen ja me-
nojen epatasapaino pysyy vuosina 2020-2023 mittavana. Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot
kasvavat l&hivuosina 3,4 prosentin vuosivauhdilla. Verotulojen ennakoidaan kasvavan kertaluonteis-
ten tekijoiden johdosta noin 6,5 prosenttia vuonna 2020, ja noin 2,8 prosentin vuosivauhtia seuraa-
vina vuosina. Kuntien tulorahoitus ei riité Iahivuosina investointeihin, vaan kuntien velkaantumisen
ennakoidaan kasvavan voimakkaasti. Kuntien lainakannan arvioidaan nousevan vuonna 2020 noin
22,5 miljardiin euroon, mik& on 1,6 miljardia euroa vuoden 2019 tasoa korkeampi. Velkaantumisen
ennakoidaan jatkuvan voimakkaana siten, ettd vuoteen 2023 mennessa kuntien lainakanta olisi jo
31,5 miljardia euroa. Lyhyet markkinakorot ovat edelleen miinusmerkkisia, ja niiden ennakoidaan
sailyvan negatiivisina myos keskipitkalla aikavalilla

Maakunta- ja sote-uudistuksen kaatumisen vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun
menopaineet ovat jadmassa kuntatalouteen. Liséksi kuntatalouden investointipaineet pysyvat mitta-
vina. Jotta kuntatalous ei heikkenisi, kuntien ja kuntayhtymien on tehostettava edelleen palvelutuo-
tantoaan. liman rakenteellisia uudistuksia ja menopaineita hillitsevia toimia kunnallisveroprosenttei-
hin kohdistuu pitkéalla aikavalilla huomattava nostopaine. Kuntien talouden sopeutuspaineessa on
merkittavia kuntakokoryhmittaisia eroja. Talouden sopeutuspaine on suurin asukasluvultaan pienim-
missa kunnissa. Tarkea tekija kuntien taloustilanteen kohentumisessa ovat kuntien omat toimenpi-
teet. Tama edellyttda kuitenkin tiukkaa taloudenpitoa ja suotuisaa talouskehitysta.

Valtionosuudet, muutokset

Valtionosuudet kunnille ovat kasvamassa yhteensa noin 650 miljoonaa euroa, mutta tama ei vah-
vista kuntataloutta vaan kunnille syntyy tat& vastaavia menolisdyksid muun muassa kilpailukykyso-
pimuksen paattymisen ja verotulojen menetysten takia. Verotulojen ennakoidaan kasvavan kohtuul-
lisesti. Verojarjestelman muutoksista johtuvasta rytmihairiésta johtuen verotulojen ennustettavuus
on poikkeuksellisen vaikeaa. Kaikkiaan valtionosuutta korotetaan kuntien tehtévien lisayksiin liittyen
noin 36 milj. euroa. Valtionosuusprosentti vuodelle 2020 on 25,46, joka on 0,09 prosenttiyksikkta
korkeampi kuin vuonna 2019. Muutos johtuu uusien ja laajenevien tehtavien toteuttamisesta siten,
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etta niiden valtionosuus on 100 prosenttia. Lisaksi peruspalvelujen valtionosuusmomentilla olevista
maardaaikaisista lisayksista ja vahennyksistd on muutettu kolme pysyvaisluonteisiksi vahennyksiksi
valtionosuusprosenttiin. Kuntien verotulomenetysten kompensaatiot ehdotetaan siirrettavaksi kun-
tien peruspalvelujen valtionosuusmomentilta omalle momentilleen. Vuonna 2019 kunnille maksettiin
peruspalvelujen valtionosuusmomentilta kompensaatioita 1 967 milj. euroa vuosina 2010-2019 to-
teutetuista, valtion paattamista veroperustemuutoksista. Vuoden 2020 kompensaatio on 285 milj.
euroa. Yhteensa kunnille maksettavat verotulomenetysten kompensaatiot ovat 2 252 milj. euroa
vuonna 2020.

Hallitusohjelmaan sisaltyviné uusina tai laajenevina tehtavina esitetaan subjektiivisen varhaiskasva-
tusoikeuden laajentamista, ryhmékokojen pienentamista varhaiskasvatuksessa sekéa perheiden ja
elamantilanteiden moninaisuuden tukemista. Lisaksi toteutetaan jo aiemmin paatetyt lastensuojelun
jalkihuollon ylaikarajan nosto 21 vuodesta 25 vuoteen ja Al-kielen opetuksen varhentaminen perus-
koulussa.

Kunnallisvero, muutokset

Ansiotuloveroperusteita ehdotetaan tarkistettavaksi vuonna 2020 ansiotasoindeksin muutosta vas-
taavasti. Muutoksen arvioidaan pienentavan kunnallisveron tuottoa 196 milj. eurolla vuonna 2020.
Ansiotuloverotusta ehdotetaan lisaksi kevennettavaksi yhteensa 200 milj. eurolla korottamalla ty6tu-
lovdhennysta, kunnallisverotuksen perusvahennysta seka valtion-ja kunnallisverotuksen eléketulo-
vahennyksia. Kevennys kohdistetaan ensisijaisesti pienituloisille palkka-, eléke-ja paivarahatulon
saajille. Ty6tulovdhennyksen korotuksen arvioidaan pienentévan kunnallisveron tuottoa 48 milj. eu-
rolla vuonna 2020, perusvahennyksen korotuksen 59 milj. eurolla ja valtion-jakunnallisverotuksen
elakevahennyksen korottamisen yhteensa arviolta 25 milj. eurolla. Asuntolainan korkojen véhennys-
kelpoisen osuuden pienentamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti siten, etta vuonna 2020
asuntolainan koroista on vahennyskelpoista 15 prosenttia. Muutoksen arvioidaan lisaavan kunnal-
lisveron tuottoa 10 milj. eurolla. Kotitalousvéhennysta supistetaan yhteensa 92 milj. eurolla. Muutok-
sen arvioidaan lisaavan kunnallisveron tuottoa 36 milj. eurolla. Maaraaikaisesta ns. avainhenkilo-
laista tehdaén pysyva ja palkkatulon lahdeveroa huojennetaan. Muutoksen arvioidaan pienentavan
kunnallisveron tuottoa 3 milj. eurolla Hallitusohjelman mukaisesti kuntien verotulomenetykset kom-
pensoidaan taysimaaraisesti.

Yhteisovero, muutokset
Vuonna 2019 voimaan tulleen korkovahennysrajoitusta koskevan sdantelyn muutoksen arvioitiin
kasvattavan yhteiséveron tuottoa noin 10 milj. euroa vuonna 2019 ja taysimaaraisena noin vuoteen

2030 mennessa yhteensa 30 milj. euroa vuodessa.

Vuonna 2020 voimaan tulevan yhteisdjen tuloléhdejaon poistamista koskevan muutoksen on arvioitu
pienentavan yhteisbveron tuottoa vuositasolla noin 11 milj. euroa. Edell&a mainittujen vastakkais-
suuntaisten veroperustemuutosten vaikutusten johdosta vuodelle 2020 ei tehdd kompensaatiosta
johtuvaa yhteisdveron jako-osuusmuutosta.

Kiinteistbvero

Kiinteistbverojarjestelman uudistusta valmistellaan niin, ettd uudistus tulee voimaan vuonna 2022.
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2.4 Palkaneen kunnan taloudellinen tilanne

2.4.1 Palkaneen kunnan talous

Vuosina 2016-2017 kuntatalouksien toiminta- ja vuosikatteet yleisesti vahvistuivat, mutta tata kehi-
tysta ei tapahtunut Palkaneella. Kunnan tilikauden toimintakate heikkeni edeltavaan vuoteen néh-
den 720 500 euroa ja vuosikate heikkeni 1 589 000 euroa. Kunnan tilinpaatds vuodelta 2017 muo-
dostui -1 490 500 euroa alijddmaiseksi. Tilikauden tulos oli -2 150 000 euroa ja tuloksen muodostu-
miseen vaikutti poistoeron lisdys 340 415 euron verran seka varausten 1 000 000 euron lisdys. Vuo-
desta 2015 alkaen vuosikate ei ole riittdnyt kattamaan kunnan poistosuunnitelman mukaisia poistoja,
johon on osaltaan vaikuttanut silloin tehty muutos poistosuunnitelmassa.

Palkaneen kunnalla on tilinpaatdksen 31.12.2018 mukaan taseessa kertynytta ylijagamaa 9,3 miljoo-
naa euroa. Liséksi kunnalla on kaytettavissa olevaa poistoeroa 4,47 miljoonaa euroa. Kostia-aree-
naa koskenut 1,0 miljoonan euron suuruinen investointivaraus on tuloutettu vuonna 2018. Tasee-
seen kertyneella poistoerolla voidaan tuloslaskelmassa vahentéé suunnitelman mukaisten poistojen
vaikutusta tilikauden tulokseen kirjaamalla poistoeron muutos. Kertynytta poistoeroa saadaan kirjata
tuloslaskelman poistoeron vahennyksena enintdan ko. hyddykkeen tilikauden suunnitelmapoistojen
maara. Investointivaraus tuloutettiin tilikaudella 2018, kun Kostia-areena valmistui. Investointiva-
rauksen kaytto edellyttdd vastaavan suuruista poistoeron lisdysta tuloslaskelmaan. Tata poistoeroa
voidaan tulouttaa jatkossa Kostia-areenan suunnitelman mukaisten poistojen maara.

Tilikaudella 2016 kunnan lainojen maara oli 4,5 miljoonaa euroa, vuoden 2017 lopussa lainaméaara
oli 7,9 miljoonaa euroa ja vuoden 2018 lopussa 11,5 miljoonaa euroa. Asukaskohtainen lainamé&ara
tilikauden 2018 lopussa oli 1 765 euroa (2017 1 197 euroa). Tilikaudella 2019 ei ole nostettu talous-
arviolainaa, mutta on jouduttu turvautumaan lyhytaikaiseeen luottoon maksuvalmiuden varmista-
miseksi. Arvio asukaskohtaisesta lainamé&arasta tilikauden paattyessa on 1 700 euroa. Vuoden 2019
tuloksen arviointi on hyvin epdvarmaa johtuen mm. verotulojen ennakoinnin vaikeudesta.

Vuoden 2019 talousarvion mukainen alijgdmé on -1 333 000 euroa. Vuoden 2019 aikana talouden
suunnittelua ja ennakointia on vaikeuttanut merkittavasti se, etta kunnallisveron ennakonpidatysten
kertymét eivat ole kasvaneet odotetulla tavalla vuonna 2019. Kuntaliiton arvion mukaan ennakoita
on kertynyt kertya kunnille marraskuun loppuun mennessa arviolta noin -500 M € laskettua vahem-
man johtuen verokorttiuudistuksesta seka Tulorekisteri-ilmoittamisen ongelmista.

Verohallinnon laatiman selvityksen perusteella verokorttiuudistuksesta johtuva kertyméavaje alkaa
korjaantua suurelta osin vasta joulukuussa tehtavissa ennakonpidatyksissa. Tilityksissa korjausliike
nakyisi siten voimakkaammin vasta tammikuussa 2020. Lopullisesti vaje korjaantuu kuitenkin vasta
verotuksen valmistuessa kesasta 2020 alkaen. Verokorttiuudistus on pysyva muutos. Vaikka kerty-
mavaje korjaantuu vuoden 2019 kunnallisverojen osalta vuoden 2020 aikana, niin verovuoden 2020
ennakkoverot kertyvat taas samalla tavalla jattden vuoden 2020 ennakot vastaavasti alemmalle ta-
solle. Tama voi korjaantua vain verovelvollisten toiminnan muutoksella siten, ettd mahdollisimman
moni korjaa ennakonpidatysprosenttinsa jo alkuvuodesta 2020 vastaamaan arvioimiaan vuoden ai-
kana kertyvia tulojaan.

Suomen Kuntaliiton joulukuun alussa 2019 julkaiseman kuntakohtaisen verotulojen ennustekehikon
mukaan Palkaneen kunnan vuoden 2019 verotulot jAdvéat 23 451 000 euroon tasolle, joka on -366
000 euroa alempi kuin talousarvion ennuste on ollut.

Budjettiriihessé 17.9.2019 tehtiin paatds kertaluonteisen 237 miljoonan euron maksamisesta kun-
nille ennakkotiedoista poiketen vuoden 2020 sijasta jo vuonna 2019. Palkéneen osalta tama tarkoit-
taa 16 273 000 euron valtionosuutta (pl. kotikuntakorvaus), joka on 277.000 euroa enemman kuin
ilman kertaeraa.
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Vuonna 2019 tullaan kuitenkin hakemaan vield lisamaararaha sosiaali- ja terveyspalveluiden ylityk-
seen, mika lisaa toimintakuluja. Palkaneen kunnanhallitus antoi vuoden 2020 talousarviovalmistelua
varten (27.6.2019 § 166) kehyksen. Talousarviokehyksen lahtokohtana oli, ettd kunnan talous saa-
daan kolmessa vuodessa tilanteeseen, jossa tilikauden 2021 tulos on lahelld nollaa ja nousee sen
jalkeen ylijaamaiseksi. Talousarviokehys annettiin meno- ja tulokehyksen nettosummana koskien
kaikkia toimialoja pl. yhteistoiminta-alueella hoidettavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Suunnitelmavuo-
sien osalta annettiin ohje, ettd netto ei saa ylittda talousarviovuoden tasoa. Talousarvioiltakoulus-
saan 12.9.2019 kunnanhallitus ohjeisti toimialoja I6ytamaan 2 milj. euron saastot suunnittelukau-
della.

Talousarviokehyksen antamisen jalkeen talousarviovuoden ja suunnitelmavuosien verotulojen arvio
on tarkentunut. Palkaneen kunnanvaltuusto péaéatti 7.11.2019 8§ 40 kunnan kunnallisveroprosentin
vahvistamisesta ja kiinteistéveroprosentin maaraamisesta. Paatéksen mukaisesti kunnan vuoden
2020 veroprosentit ovat seuraavat:

Tuloveroprosentti 21,50
Kiinteistoveroprosentit

yleinen 1,10
vakituiset 0,48
muut asuinrakennukset 1,10
yleishyddylliset yhteis 6t 0,00

Kunnan verotulojen ennustamisessa kaytetaan Suomen Kuntaliiton tuottamaa verotulojen ennuste-
kehikkoa. Vuodelle 2020 kehikossa ennakoidaan kasvua, joka johtuu padasiassa suotuisasta talous-
kehityksesta ja parantuneesta tydllisyydesta. Jadnndsverot selittdvat osan vuoden 2019 kasvusta,
silla verovuoden 2019 jaanndsverot tilittyvat kunnille verotuksen joustavan valmistumisen myoéta
paaosin kalenterivuoden 2020 aikana. Vuosille 2020-2021 kehikossa ennustetaan reilua kasvua,
mutta tahan on syyta suhtautua varauksellisesti verokorttiuudistuksen aiheuttaman vuosittain ker-
taantuvan rytmihairién vuoksi.

2.5 Vaesto ja yritykset

Palkaneen kunnan keskeisena haasteena on saada asukasmaaré nousuun ja sitd myota saada ta-
lous nousu-uralle kasvavina verotuloina. Tasapainotuksessa paatetty puun myynnin lisdaminen ja
marraskuussa 2018 paatetyt veronkorotukset samoin kuin Kostia-areenaa koskevasta investointiva-
rauksesta muodostettavan poistoeron purkaminen poistosuunnitelmaa vastaavalla tahdilla tarjoavat
vain hetkellisen avun. Talousarvio- ja suunnitelmavuosina tulee pitaa kiinni tarkasta taloudesta, jotta
suunnitelmakauden jalkeen paastaan tilanteeseen, jossa kunnan talous on kestavalla pohjalla.

Kuntaliitoksen jalkeen vuosina 2007-2009 Pélkaneen kunnan vakiluku kasvoi, mutta on vahentynyt
vuodesta 2010 lahtien. Joulukuun lopussa 2018 vakiluku oli 6 499 asukasta (2017 6 568 asukasta)
ja vaestosta 0-15 -vuotiaita oli 14,8 prosenttia (2017 15,3 prosenttia), 15-64 —vuotiaita 56,3 prosent-
tia (2017 56,4 prosenttia) ja yli 64-vuotiaita 28,8 prosenttia (2017 28,3 prosenttia). Tilastokeskuksen
uuden vuonna 2019 julkaistun ennusteen mukaan vakiluku tulee jatkamaan vahenemista. Vaestolli-
nen huoltosuhde heikkenee tydikaisen vaestdnosan vahetessa suhteessa vanhimpiin ikaluokkiin sa-
malla kun ihmisten elinajanodote kasvaa. Huoltosuhde on Palkaneella heikkeneva. Tilastokeskuk-
sen tietojen mukaan vaestollinen huoltosuhde oli vuonna 2018 77,5 prosenttia (2017 77,2) ja vuoden
2020 ennuste on 79,0. Palkaneen ikarakenteen ja huoltosuhteen voimakkaasta muutoksesta kertoo
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Tilastokeskuksen ennuste vuodelle 2025, jonka mukaan huoltosuhde on silloin 86,3 prosenttia. Pal-
kéneen huoltosuhde on heikompi kuin Pirkanmaan keskiarvo, joka vuonna 2018 oli 59,6 prosenttia
(2017 59,2 prosenttia) ja koko maan vaestéllinen huoltosuhde, joka oli 60,8 prosenttia.

Oheisessa taulukossa vuosien 2020 — 2040 vakiluvut perustuvat Tilastokeskuksen syksyll 2019 jul-
kaistuun ennusteeseen. Syyskuun 2019 véaestdtieto on Facta-kuntarekisterin Vaesto-jarjestelman
tieto.

Vuosi Vakiluku Muutos
2009 7012 -23
2010 6947 -65
2011 6880 -67
2012 6835 -45
2013 6795 -40
2014 6724 -71
2015 6669 -55
2016 6635 -34
2017 6568 -67
2018 6499 -69
9/2019 6474 -25
2019 6436 -38
2020 6375 -99
2021 6319 -56
2030 5936 -383
2040 5690 -246

Tilastokeskuksen tuoreimman vuonna 2019 tekemén vaestdennusteen mukaan ikarakenteen kehi-
tyksissa merkittavia eroja kuntien valilla, vaikka ikdantyminen koskeekin kaikkia kuntia. Talla on vai-
kutusta paitsi kuntien tuloihin niin myds menoihin ja palvelutarpeiden kohdentumiseen.
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Palkaneella oli vuoden 2019 alussa 579 yritysta, eli yrityskanta nousi hieman verrattuna edellisen
vuoden vastaavaan lukuun. Vuoden 2019 aikana on perustettu 52 yritysta

2.5.1 Tyo6llisyys

Vuoden 2018 lopussa Palkaneen kunnan tyévoiman kokonaismaara oli 2933 henkiloa (2017 2 946
henkil6d). Ty6ttomana oli 198 palkanelaista (2017 267 hl6a) ja tyéttémien osuus tyévoimasta oli 7,4
prosenttia (2017 9,1 prosenttia). Alle 25-vuotiaita tyottdmia oli 27 henkiloa (2017 14 hloa). (Pirkan-
maan Tydllisyyskatsaus)

Ty6ttémyys on pysynyt matalalla tasolla vuoden 2019 aikana, joskin hieman kasvanut edellisesta
vuodesta (4,4 %). Syyskuussa Palkaneella tyottomia oli 6,6 prosenttia tydvoimasta (2018 6,3 %) el
198 henkilta (2018 176 henkil6d). Koko tydvoiman maara kunnassa oli 2 862 henkiloa. Alle 25-
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vuotiaiden tyottomien lukumaara oli 18 eli tilanne olit talta osin lahes ennallaan verrattuna vuoden
2018 tilanteeseen. Lokakuun lopussa Pélkaneella oli 35 avointa tydpaikkaa.

Pirkanmaalla ty6ttémien tydnhakijoiden maara alittaa koko maan ty6ttémyysasteen ja etenkin pitké-
aikaistyottomien maaré on laskenut. Pirkanmaan tyottdmyysprosentti oli syyskuun lopussa 8,8 pro-
senttia (2018 8,4) ja vain Tampereen tyottdomyysprosentti ylitti 10 prosenttia, muiden Pirkanmaan
kuntien tyottémyysprosentti on alle 10. Uusia avoimia tyopaikkoja on vuoden 2019 ensimmaisten 9
kuukauden aikana ollut enemman kuin viimeiseen 13 vuoteen (syyskuussa 2019 perati 39,4 %
enemman kuin vuotta aiemmin). Koko Pirkanmaalla avoimia tyopaikkoja oli 4991 kappaletta. Saat-
taakin kayda niin, ettd osaavan tyévoiman tarjonnan vahaisyys muodostuu talouskasvua jarrutta-
vaksi kapeikoksi.

Palkane 2017 2018 2019 | Pirkanmaa 2019
tammi 13,0 8,7 7,3 9,4
helmi 12,1 7,9 7,7 9,3
maalis 10,5 7,6 7,1 9,2
huhti 9,7 7,3 6,2 8,9
touko 9,2 6,3 6,1 8,5
kesa 10,0 7,4 7,3 9,8
heina 10,3 8,0 7,5 10,4
elo 8,7 6,3 6,9 9,0
Syys 8,1 6,0 6,6 8,8
loka 7,9 6,3 6,9 8,7
marras 7,8 6,2

joulu 9,1 7,4

2.4.3 Kunnan talouden tasapainottaminen vuosina 2018-2021

Palkaneen kunnanvaltuusto teki 28.6.2018 tasapainotuspaatoksia, joista kaksi sivistyspalveluita
koskevaa paatosta kumottiin kunnanvaltuuston kokouksessa 4.11.2018. Talousarvion laadintahet-
kelld voimassaolevat tasapainotuspaatokset on esitetty oheisessa taulukossa.

Kunnanhallitus antoi toimialoille 27.6.2019 § 166 vuoden 2020 talousarviokehyksen, joka oli n. 2 milj.
euroa alijgdmainen. Talousarvioiltakoulussaan 12.9.2019 kunnanhallitus ohjeisti toimialoja laati-
maan talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman 2021-2022 niin, etta suunnittelukauden aikana talous
on tasapainossa.

3. TULOSLASKELMA 2020-2022

Talousarvion laadintasdaddsten mukaan talousarvion kaytt6talousosa sisaltdd seka ulkoiset etta si-
sdiset menot ja tulot. Vuoden 2020 toimialojen maararahat yhteensa ovat valtuustoon néhden sito-
via, taloussuunnitelmavuosien 2021 ja 2022 osalta maararahat ovat toiminnan kehittdmista ohjaavia.
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Kunnan sisédisen laskutuksen erat muodostuvat posti-, kopiointi- ja toimistotarvikekuluista, ICT-pal-
veluista, asiakas- ja toimistopalveluista, ruokahuolto-, siivous- ja pesulapalveluista seka kiinteistdjen
paaoma- ja tilavuokrista. Sisainen laskutus perustuu palvelun tai kiinteiston kayttoon.

Kuntaliitto on antanut seuraavan suosituksen vuosien 2020-2022 taloussuunnitelman laatimisesta:
Kuntien ja kuntayhtymien on laadittava ja hyvaksyttdva vuoden 2019 loppuun mennessa seuraa-
vaksi vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talous-
arvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava taloussuunnitelma kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi. Tassa tapauksessa taloussuunnitelma ulottuu vuoteen 2022 saakka.

3.1 Talousarvio 2019-2021

TP 2018 Alkuperédinen TA-muutokset Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022
TA 2019 2019 2019
Tilin nimi

Kayttotalousosa
TOIMINTATUOTOT 8334 947 8870 964 8870 964 8158 514 8136 338 8108 471
Myyntituotot 4111 863 4296 982 4296 982 4110 786 4126 742 4116 842
Maksutuotot 463 149 477 560 477 560 427 560 423 540 418 540
Tuet ja awstukset 393 398 385 668 385 668 386 480 363 391 349 995
Muut toimintatuotot 3366 537 3710 754 3710 754 3233688 3222 666 3223095
3498 299 4092 327 4092 327 3841 449 3841 499 3841 449
TOIMINTAKULUT -47 145 421 -47 931 471 -70 500 -48 001 971 -47 038 175 -46 344 393 -45 971 628
Palvelujen ostot -31 310 564 -30 936 882 -70 500! -31 007 382 -31 236 768 -31 164 541 -31 150 691
Aineet, tanikkeet ja tavarat -1942 478 -2 167 511 -2 167 511 -1 998 422 -1 958 784 -1952 254
Awstukset -660 933 -681 250 -681 250 -615 050 -593 000 -583 000
Muut toimintakulut -2 391 027 -2 938 441 -2 938 441 -2 537 380 -2 529 520 -2 527 570
Siséiset menot -3 498 299 -4 092 327 -4 092 327 -3 841 499 -3 841 499 -3 841 499
TOIMINTAKATE -38 810 474 -39 060 507 -70 500 -39 131 007 -38 879 662 -38 208 055 -37 863 157
VEROTULOT 22 204 888 23 817 000 23 817 000 24 170 000 24 811 000 25 425 000
VALTIONOSUUDET 16 539 114 15 996 240 15 996 240 16 260 202 16 938 922 17 395 922
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 314074 -58 100 -58 100 -66 100! -107 100 -107 100
Korkotuotot 74991 5300 5300 66 000 62 000 60 000
Muut rahoitustuotot 412 163 104 400 104 400 97 400 97 400 97 400
Korkokulut -159 883 -147 300 -147 300 -209 000 -246 000 -244 000
Muut rahoituskulut -13 196 -20 500 -20 500 -20 500 -20 500 -20 500
VUOSIKATE 247 602 694 633 -70 500 624 133 1484 440 3434 767 4 850 665
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2397 713 -2 903 609 -2 903 609 -2 866 841 -2 655 951 -2 666 601
Suunnitelman mukaiset poistot -2397 713 -2 903 609 -2 903 609 -2 866 841 -2 655 951 -2 666 601
TILIKAUDEN TULOS -2 150 111 -2 208 976 -70 500 -2 279 476 -1 382 401 778 816 2184 064
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET 659 585 875 743 875 743 689 745 689 745 413911
Poistoeron muutos -340 415 875 743 875 743 689 745 689 745 413911
Poistoeron vdhennys (+) 659 585 875 743 875 743 689 745 689 745 413911
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -1 490 527 1333232 -70 500 -1 403 732 -692 656 1468 561 2597 975

TOIMINTAKATE
Toimintatulot

Ulkoisten toimintatulojen odotetaan talousarvio- ja suunnitelmavuosina laskevan vuoden 2019 ta-
lousarvioon ndhden. Sisdiset toimintatulot laskevat mydskin, mik& johtuu talousarvioon sisaltyvan
palveluverkon muutoksen aiheuttamasta siséisen palvelutarpeen vihenemisesta.

Myyntitulot laskevat maltillisesti vuoden 2018 tasolle, koska vuonna 2018 ja 2019 talouden tasa-
painotusprosessin toimenpiteena toteutettu puun myynnin lisdéaminen palautuu kestavalle tasolle.
Myyntitulojen maaréan ei kokonaisuutena arvioida olennaisia muutoksia.
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Maksutuottoja vahentaa varhaiskasvatuksen palveluissa olevien lasten lukumaaran vaheneminen.
Maksutuottoja kuitenkin korottaa hieman talouden tasapainotusprosessin yhteydessa paatetty ra-
kennusvalvonnan maksujen korottaminen. Kokonaisuutena maksutuotot kuitenkin jatkavat vahenty-
mista

Tukien ja avustuksien arvioidaan pysyttelevan samalla tasolla kuin vuosin 2018 ja 2019. Paattyvien
hankkeiden tilalle on haettu rahoitusta uusiin hankkeisiin.

Toimintamenot

Ulkoisten toimintamenojen odotetaan talousarvioon sisaltyvan palveluverkkoratkaisun vuoksi alen-
tavan merkittavasti toimintakuluja talousarvio- ja suunnitelmavuosina vuoden 2019 talousarvioon
nahden. Sisaiset toimintamenot vahenevat tukipalveluiden kayton vahetessa ja organisaatiouudis-
tuksen toteutuessa. Toisaalta Kostia-areenan kayttd nostaa sisaisia kuluja vuokramenoina.

Henkildstomenoja kasvattaa Kiky-sopimuksen mukaisen lomarahojen leikkausta koskevan sopi-
muksen paattyminen 31.3.2019 paattyvan lomanmaaraytymiskauden lopussa. Kiky-sopimuksen
paattymisen vaikutus lomarahoihin on arviolta 149 000 euroa. Talousarvio- ja suunnitelmavuosille
on huomioitu 1 % mukainen palkkojen korotus 31.3.2019 alkaen. Tyo- ja virkaehtosopimusten voi-
massaolo paattyy 31.3.2019 ja sen jalkeen voimaan astuvista sopimuksista ja niiden sisaltamista
palkankorotuksista ei ole viela tietoa. Voidaan vain olettaa, ettd 1 % palkankorotusvara talousarvio-
vuodelle ja suunnittelukaudelle on alimitoitettu.

Vuonna 2018 palkkojen ja palkkioiden seké& sivukulujen kokonaismaaréa oli 10 840 000 miljoonaa
euroa. Vuoden 2019 palkkojen ja palkkioiden taso on talousarviossa 11 207 000 miljoonaa. Vuodelle
2020 talousarvioon on varattu henkildstokuluihin 10 650 000 euroa, joka on 558 000 euroa vahem-
man kuin vuoden 2019 talousarviosumma ja 191 000 euroa vihemman kuin vuoden 2018 palkkojen
toteuma. Palkkojen kehitysté vuoteen 2019 nahden selittdd mm. vuodelle 2020 suunnitellut palvelu-
verkkoratkaisut ja henkilostdorganisaation seka tehtavankuvien muutokset. Ratkaisuilla on vaiku-
tusta henkiléstokulujen kehitykseen seka suoraan tapahtuvana henkildéston vahenemisena etta si-
jaistarpeen vahenemisena verkon tiivistyessa. Toisaalta myds lapsimaéaran pieneneminen vahentaa
henkildstéresurssin tarvetta.

Toteutuessaan palveluverkkoratkaisuilla on vuosina 2021- 2022 henkiléstdkuluihin oleellinen vaiku-
tus. Suunnitellut palveluverkkoratkaisut toteutuvat vaiheittain ja niiden vaikutus on toteuttamista seu-
raavana vuotena taysimaarainen. Talla on koko suunnittelukauteen ulottuva vaikutus arvioituun palk-
kasummaan.

Henkilosivukulujen maarassa tapahtuvat muutokset perustuvat padasiassa palkkakulujen muutok-
siin. Talousarvio- ja suunnitelmavuosina muista syita johtuvaa olennaista muutosta vuoden tulee
henkildsivukulujen valtakunnallisesta laskevasta kehityksesta johtuen. Kuntaliiton tietojen mukaan
keskimaarainen kuntatydnantajien sivukulujen osuus oli vuonna 2016 29,44 prosenttia, kun vuonna
2017 tyonantajamaksut olivat keskimaarin 26,53 prosenttia. Vuoden 2018 keskim&arainen maksu
on 25,29 prosenttia, 2019 24,28 prosenttia ja 2020 arvioidaan maksun olevan 24,10 prosenttia. Vuo-
sien 2021 ja 2022 ennuste on 24,03 prosenttia.

Henkiléstdmenojen budjetointiprosessissa on siirrytty aiempaa tarkempaan henkilétasoiseen budje-
tointiin, joka on mahdollistunut Sarastia Oy:n tarjoaman henkiléstdbudjetoinnin myo6ta. Myos siséis-
ten kulujen jakoa seka kustannuslaskentaa pyritaan tarkentamaan talousarvion nakoékulmasta.
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Palveluiden ostot vahenevét talousarviovuonna vuoden 2019 talousarvioon ja vuoden 2018 toteu-
maan nahden, vaikka sosiaali- ja terveyspalveluiden seka ulkoistetun palkka- ja taloushallinnon kulut
kasvavat. Palveluiden ostoista luovutaan siivouspalveluissa ja niitd véhennetd&dn mm. asiantuntija-
palveluissa.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankkimista vAhennetdan 170 000 eurolla.

Avustusten maara vahenee 139 000 euroa. Suurin muutos koskee yksityistieavustuksia. Kunnan-
hallituksen mydntamien yleisavustusten maara pienenee ja muiden avustusten mydntaminen perus-
tuu jatkossa kohdekohtaiseen harkintaan ja avustuksen avulla tuotetun palvelun tms. merkityksesta
kuntalaisille.

Muissa toimintakuluissa niiden maara laskee verrattaessa talousarviolukuun 2019.
TOIMINTAKATE

Toimintakate paranee talousarviovuonna noin 33 000 euroa vuoden 2018 toteumaan nahden ja
354 000 euroa vuoden 2019 talousarvioon ndhden. Suunnitelmavuosina suotuisa kehitys jatkuu.

Verotulot

Talousarviovuoden verotuotot on huomioitu kunnanvaltuuston 7.11.2019 hyvaksymien veroprosent-
tien mukaan. Suunnitelmavuosille ei ole ennakoitu muutoksia veroihin. Verotulojen budjetoinnissa
kaytetaan Kuntaliiton verokehikkoa.

Kunnallisvero 19571 | 19066 | 18848| 20176| 20549| 21126| 21 696
Muutos % -3% -1% 7% 2% 3% 3%
Yhteisévero 1341 1249 | 1192 1314 1279| 1343 1387
Muutos % 7% 5% 10 % -3% 5% 3%
Kiinteistévero 2168 2168 | 2166 2327 2342 2342 2342
Muutos % 0% 0% 7% 1% 0% 0%

3%

Muutos % -3% -1% 7% 1% 2%

Kunnan verotulot kirjataan verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan kyseisen tilikauden
verotuloksi.

Valtionosuudet

Valtionosuustieto perustuu Kuntaliiton 17.10.2019 julkaisemaan ennakolliseen laskelmaan vuoden
2020 valtionosuudesta.

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) ja

opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta (OKM). Lisdksi samassa yhteydessa valti-
onosuuksien kanssa maksetaan kunnille ja muille opetuksen jarjestéjille kotikuntakorvauksia.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, esi-
ja perusopetuksen, kirjastojen, yleisen kulttuuritoimen ja taiteen perusopetuksen tehtéavaalueet. Pe-
ruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaisen palvelutarpeeseen
ja olosuhdetekijoihin. Kunnalle my6nnetyn valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta
palvelutoimintansa jarjestaa ja miten paljon rahaa se niihin kayttaa. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusprosentti kuvaa valtion ja kuntien valista kustannusten jakoa valtakunnallisesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelma toimii osana kuntien valtionosuusjarjestelmaa. Jarjes-
telmalla rahoitetaan koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa, osaa esi- ja perusopetuksesta, lukio-
koulutusta, ammatillista peruskoulutusta, oppisopimuskoulutusta, ammatillista lisdkoulutusta ja kan-
sanopistoissa, kansalaisopistoissa, kesayliopistoissa, likunnan koulutuskeskuksissa ja opintokes-
kuksissa jarjestettyd vapaan sivistystyon koulutusta. Lisaksi jarjestelma kattaa ammatillisten erikois-
oppilaitosten toiminnan ja opetustuntimaaran perusteella rahoitettavan taiteen perusopetuksen, kun-
tien liikuntatoimen ja nuorisotydn seka museoiden, teattereiden ja orkestereiden toiminnan.

Valtionosuuksien yhteydessa maksetaan kunnille ja muille opetuksen jarjestdjille kotikuntakorvauk-
sia. Opetuksen jarjestaja on oikeutettu kotikuntakorvaukseen oppilaan suorittaessa oppivelvollisuut-
taan muussa kuin oman kotikuntansa esi- tai perusopetuksessa. Kotikuntakorvaus maaraytyy oppi-
laan isan mukaan. Kotikuntakorvaukset kirjataan toimintatuloihin ja —menoihin, eivatkd ne sisally
valtionosuuksiin siita huolimatta, ettd ne maksetaan valtionosuuksien yhteydessa.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

17243 15989 16853 17535 17992 18471

Muutos % 0% -7 % 5% 4% 3% 3%
€/asukas 2 602 2435 2 593 2775 2871 2980

Valtionosuudet, ennakollinen laskelma

Rahoitustuotoissa ja —kuluissa nakyy kunnan lainanotto vuosina 2017-2018 seké talousarvio- ja
suunnitelmavuosille arvioidun lainannostotarpeen aiheuttama korkokulujen lisdys. Vuonna 2019 on
jouduttu ottamaan lyhytaikainen kassalaina. Lainaa joudutaan ottamaan, koska vuosikate ei riita lai-
nojen lyhennyksiin ja kunnan investointeihin.

VUOSIKATE

Vuosikate on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, joka ilmoittaa tulorahoituksen riitta-
vyyden pitkavaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuvien poistojen kattamiseen. Vuosikatteella tu-
lisi keskimaarin kattaa vahintdan suunnitelman mukaisten poistojen maara, jotta uusintainvestointien
omarahoitus voidaan turvata.

Suunnitelman mukaisissa poistoissa noudatetaan kunnanvaltuuston paatoksen 8.2.2016 § 6 mu-
kaista poistosuunnitelmaa. Suunnitelmapoistoja ja arvonalentumisia ei budjetoida maararahoina,
vaan niiden sitovuus méaaritelladn valtuuston erikseen hyvaksymassa poistosuunnitelmassa.

Kunta tekee talousarviovuonna ja suunnitelmavuosina investointeja, mika kasvattaa poistojen méaa-

réd. Vuonna 2018 valmistunut kunnan historian suurin investointi Kostia-areena nostaa poistojen
maéarda 2019 vuodesta lahtien ja edelleen talousarvio- ja suunnitelmakauden.

Poistoeroa puretaan aiemmin tehdyilla investointivarauksilla katettujen investointien suunnitelman
mukaisten poistojen suhteessa. Poistosuunnitelman muutos vaikuttaa poistoeron muutokseen ja
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kasvattaa poistoeron vahennystd, jolla on tulosta parantava vaikutus. Tilikaudella 2017 purettiin en-
simmaista kertaa kaytettavissa ollut maksimimaara poistoeroa ja talousarvio- ja suunnitelmavuosille

on huomioitu, ettd samaa kaytantoa jatketaan.

Tulorahoituksen riittavyytta koskevat tunnusluvut:

TP TA TA TS TS

2018 2019 2020 2021 2022
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 11,08 10,9 10 10 10,1
Vuosikate/Poistot, % 10,3 21,4 55,4 133,7 186,3
Vuosikate euroa/asukas 38 97 249 562 793
Asukasmaara * 6499 6436 6375 6319 6266

*Asukasmaara 2018 — 2021 perustuu lokakuun 2019 lopun tietoon seka Tilastokeskuksen arvioon, kuntastrategian vaiku-
tusta ei ole huomioitu

4. KAYTTOTALOUS TOIMIALOITTAIN JA TOIMINNAN TAVOITTEET

Kayttotalous ja toiminnan tavoitteet esitetdan toimialoittain. Valtuustoon nahden sitova taso on
tuottojen ja kulujen erotus eli netto. Tiliryhmittéain esitetyt arviot ovat viitteellisia. Kayttétalous-
osassa valtuusto asettaa toimialakohtaiset tavoitteet ja osoittaa tavoitteiden toteuttamiseksi netto-
madraiset maararahat tehtavien hoitamiseen.

Toimialalla erikseen sitovaksi merkittya maararahaa ei voi kayttaa muuhun kuin valtuuston hyvaksy-
maan tarkoitukseen.

TOIMIELIN: Tarkastuslautakunta
TOIMIALA: Tarkastustoimi
TILIVELVOLLINEN: -

Kuntalain 121 8§:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtéavana on:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

- huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

- valvoa 84 8:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannoén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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TP 2018 TA 2019 TA Muutokset Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022

2019 2019
Tilin nimi
Tarkastuslautakunta
Tuloarviot ja mé&ararahat
Myyntitulot
Maksutulot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatulot
Toimintatulot
ulkoiset
sisdiset
Valmistus omaan kayttéon
Henkiléstdmenot -3 752 -4 110 4 110 4072 -4 072 4072
Palvelujen ostot -6 077 -11 850 11 850 11 310 -11 310 11 310
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 -50 50 50 -50 50
Awstukset
Muut toimintamenot
Toimintamenot -9 852 -16 010 16 010 15 432 -15 432 15 432
ulkoiset -9 847 -16 000 0 16 000 15 422 -15 422 15 422
siséiset -4 -10 10 10 10 10
Toimintakate -9 852 -16 010 16 010 15 432 -15 432 15 432
josta siséiset -4 -10 10 -10 10 10
Toimintakate ulkoinen -9 847 -16 000 16 000 15 422 15 422 15 422
Tehtévan kokonaiskustannukset -9 852 -16 010 0 16 010 15 432 15 432 15 432
TOIMIELIN: Kunnanhallitus
TOIMIALA: Hallintopalvelut

TILIVELVOLLINEN:

Hallintojohtaja

Hallintopalveluiden toimialue sisaltaa vaalien, luottamushenkildjohdon, kunnanjohtajan, henkildst6-
hallinnon, lakipalveluiden, viestinn&n, kehittdmispalveluiden ja hyvinvointikoordinoinnin, tietohallin-
non, nuorisopalveluiden ja tyoéllisyyspalveluiden maarérahat.

Hallintopalveluiden tehtdvéana on tuottaa kunnanjohtajan seké toimialojen tueksi kuntakonsernin
hallinto-, henkildst6-, hyvinvointi-, nuoriso-, tyollisyys-, laki- seka tietohallinnon palvelut. Edelleen
keskeinen tehtdva on luottamushenkildiden ja toimielinten paatdksenteon valmistelu ja taytantoon-

panon koordinointi.

Tavoitteet

Tavoite 4

Strategian ajanmukaistaminen

Mittari
Strategia on hyvaksytty.

Tavoitetaso
Kunnan strategia on paivitetty

Toteutuminen
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Tavoite 2

Konserni- ja omistajaochjauksen paivittdminen

Mittari

Kunnan konserni- ja omis-
tajaohjauksen tavoitteet on
maaritetty.

Tytaryhtididen toiminta on kytketty
kunnan muuhun kehittdmiseen ja
elinvoiman kasvuun.

Tavoitetaso

Konserni- ja omistajaohjauksen
tavoitteet on asetettu ja johdettu
kuntastrategiasta.

Tytaryhtididen tehtavat on maaritetty
tarkasti strategian toteuttamiseksi.

Toteutuminen

Tavoite 3

Tiedonohjaussuunnitelman (TOS) ja —jarjestelmén (TOJ) tekeminen.

Mittari

Tiedonohjaussuunnitelmaan on
maaritetty kaikkien kunnassa
syntyvien asiakirjojen sailytysajat,
julkisuus ja muut metatiedot.

Kunnan prosessit on kuvattu
asianhallintajarjestelmaan.

Tavoitetaso

Tiedonohjaussuunnitelma- ja jarjest-
elméa on rakennettu mahdollistaen
kunnan siirtyminen asianhallinnan
osalta sahkdiseen arkistointiin.

Toteutuminen

Tavoite 4

Organisaation uudistaminen

Mittari
Uusi organisaatio on toiminnassa.

Tavoitetaso

Kunnalla on tarkoituksenmukainen
ja kettera organisaatio, joka on opti-
moitu huolehtimaan kunnan palve-
lutuotannosta

Toteutuminen
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Tavoite 5

Hallintosdannon paivittaminen

Mittari

Kunnan hallintosaanto on

Tavoitetaso

Kunnalla on uutta organisaatiota

hyvaksytty vastaava ja ketteraa toimintaa
tukeva hallintosaanto, jossa vastuut
on maadritelty riittavalla tasolla.
Toteutuminen
TP 2018 TA 2019 TA Muutokset Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022
2019 2019
Tilin nimi
Hallintopalvelut
Tuloarviot ja méarérahat
Myyntitulot 249 545 246 897 246 897 214 661 225 661 214 661
Tuet ja awstukset 330771 271743 271743 264 160 263 845 263 845
Muut toimintatulot 265 213 215 000 215 000 430 000 215000 215000
Toimintatulot 845 528 733 641 733 641 908 821 704 506 693 506
ulkoiset 631 921 527 727 527 727 718914 514 599 503 599
siséiset 213 608 205 913 205 913 189 907 189 907 189 907
Valmistus omaan kayttéon
Henkildstémenot -1109 154 -1151 761 -1151 761 -1 050 204 -1 062 163 -1 053 745
Palvelujen ostot -737 482 -784 631 -70 500 -855 131 -701 000 -702 770 -701 500
Aineet, tanikkeet ja tavarat -35 966 -42 250 -42 250 -47 000 -47 100 -47 000
Awstukset -207 313 -201 250 -201 250 -181 450 -181 450 -181 450
Muut toimintamenot -233733 -181 884 -181 884 -182 584 -182 584 -182 584
Toimintamenot -2 323 647 -2 361 776 -70 500 -2 432 276 -2 162 238 -2 176 067 -2 166 279
ulkoiset -2185 318 -2 281125 -70 500 -2 351 625 -2 091 584 -2 105 413 -2 095 625
sisdiset -138 329 -80 651 -80 651 -70 654 -70 654 -70 654
Toimintakate -1478 119 -1 628 136 -70 500 -1 698 636 -1 253 417 -1471 561 -1472 773
josta sisziset 75 279 125 262 125 262 119 253 119 253 119 253
Tehtévan kokonaiskustannukset -1515 761 -1729 636 -70 500 -1800 136 -1354 917 -1 478 561 1479773
TOIMIELIN: Kunnanhallitus
TOIMIALA: Talous- ja tukipalvelut

TILIVELVOLLINEN:

Hallintojohtaja

Talous- ja tukipalveluiden toimiala siséltaa laskentapalveluiden, keskitettyjen hankintapalveluiden,
ruoka- ja siivouspalveluiden ja asiakaspalvelun maararahat.
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Tavoitteet

Tavoite 1

Vuoden 2020 aikana tapahtuvaan kuntien taloustilastojen raportointimuu-
tokseen valmistautuminen. Kunnilta ja kuntayhtymilté edellytetddn vuoden
2021 alusta lahtien automaattista taloustietojen raportointia Valtiokonttorin

ylldpitdmé&an palveluun.

Mittari

Talousraportoinnin automatisaatio
valmiina 2021 alussa, jotta rapor-
toitointi  sujuu. Osaraportteja jo
vuonna 2020.

Tavoitetaso

Automaattiset taloustiedot Valtion-
konttorille.

Toteutuminen

Tavoite 2

Talousraportoinnista saatavan tiedon hyddyntaminen tehokkaasti l1api or-
ganisaation, sisdisen laskennan kehittaminen ja taloustietamyksen yllapito

organisaatiossa

Mittari

Haahtela-ohjelmiston kayttéonotto
kunnan kiinteistojen sisdisen vuok-
ralaskutuksen laskutusvaylana.

Sisaisen laskennan kehittdminen:
ruoka- ja siivouspalvelut.

Kustannuslaskennan kehittaminen:
ruoka- ja siivouspalvelut.

Tavoitetaso

Sisainen hoito- ja pddomavuokralas-
kutus Haahtela-ohjelman kautta.

Sisaiset erat ovat kustannusten mu-
kaisia ja kohdentuvat oikein.

Tietoisuus toiminnan kustannuksista
lisdantyy.

Toteutuminen

Tavoite 1

Koulumaito- ja hedelmatuki

Mittari

Koulumaitotukea saadaan 3000 €
vuodessa.

Hedelmatukea saadaan 2000 €
vuodessa.

Yhteensa 5000 €.

Tavoitetaso

Tavoitteena saada koulumaito- ja he-
delmatuki taysima&araisena.

Toteutuminen

Tavoite 2

Henkildstomitoitus
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Mittari

Ruoka- ja siivouspalveuden henki-
I6st6 on mitoitettu palveluverkon
mukaiseksi ja toiminta optimoitu.

Tavoitetaso

Henkilostomitoitus  kouluverkkouu-

distuksen mukainen.

Tavoitetasoon pddsemisen edellytyk-
sena on uusien siivousmitoitusten to-
teutus ja vuosikiertoiset perussii-

voukset.
Toteutuminen
TP 2018 TA 2019 TA Muutokset Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022
2019 2019
Tilin nimi
Talous- ja tukipalvelut
Tuloarviot ja maararahat
Myyntitulot 1784 467 1778 434 1778 434 1828 137 1827 287 1827 287
Tuet ja awstukset 23 635 19 378 19 378 19 735 19 852 19 852
Muut toimintatulot 3611
Toimintatulot 1811712 1797 811 1797811 1847872 1847 139 1847 139
ulkoiset 543 802 465 928 465 928 377 549 376 816 376 816
siséiset 1267 910 1331884 1331884 1470 323 1470 323 1470 323
Valmistus omaan kayttéon
Henkiléstémenot -1 238 318 -1 396 313 -1 396 313 -1 331118 -1 190 293 -1 111 160
Palvelujen ostot -434 957 -493 979 -493 979 -465 699 -423 325 -420 997
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -406 682 -498 230 -498 230 -469 590 -479 004 -478 024
Muut toimintamenot -148 602 -117 286 -117 286 -56 670 -54 870 -54 520
Toimintamenot -2 228 559 -2 505 809 -2 505 809 -2 323077 -2 147 492 -2 064 701
ulkoiset -2 073 091 -2 370 927 -2 370 927 -2 239 930 -2 064 345 -1 981 554
siséiset -155 467 -134 881 -134 881 -83 147 -83 147 -83 147
Toimintakate -416 846 -707 997 -707 997 -475 205 -300 353 -217 562
josta sisaiset 1112 443 1197 002 1197 002 1387 176 1387 176 1387 176
Tehtavan kokonaiskustannukset -463 430 -749 112 -749 112 -491 277 -316 425 -233 634
TOIMIELIN: Kunnanhallitus
TOIMIALA: Maankaytto ja kaavoitus
TILIVELVOLLINEN: Kunnanjohtaja

Toimiala siséltda kunnan maankayton ja kaavoituksen maararahat.

Tavoitteet

Tavoite 1

Onkkaalan kehityskuva

Mittari

Nahtavillaolo toteutunut

Tavoitetaso

N&ahtavillaolo ja kuntalaiskysely vuo-
den 2020 aikana

Toteutuminen
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Tavoite 2

Onkkaalan asemakaavamuutokset

Mittari

Vireilletulokuulutukset

Tavoitetaso

Strategian toteuttamiseen téhtaavia
asemakaavamuutoksia tekeilla 2 kpl.

Toteutuminen

Tavoite 3

Hirvonkéarjen asemakaava

Mittari

Kaavaehdotuksen nahtavillaolo

Tavoitetaso

Kaava edennyt hyvéksymis-vaihee-
seen vuonna 2020

Toteutuminen

Tavoite 4

Palkénevedentien yritysalueen asemakaava

Mittari

Kaavaehdotuksen nahtavillaolo

Tavoitetaso

Kaava edennyt hyvaksymis-vaihee-
seen vuonna 2020

Toteutuminen

TP 2018 TA 2019 TA Muutokset Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022
2019 2019
Tilin nimi
Maankaytto ja kaavoitus
Tuloarviot ja maararahat
Maksutulot 4740 3500 3500 3500 3500 3500
Muut toimintatulot 2804
Toimintatulot 7 544 3500 3500 3500 3500 3500
ulkoiset
sisaiset
Valmistus omaan kayttéon
Henkiléstomenot -39 961 -54 990 -54 990 -50 903 -51 208 -51 517
Palvelujen ostot -44 049 -76 822 -76 822 -89 031 -86 031 -86 031
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -367 -900 -900 -900 -900 -900
Muut toimintamenot -4 852 -2 801 -2 801 -2 801 -2 801 -2 801
Toimintamenot -89 230 -135 513 -135 513 -143 634 -140 940 -141 248
ulkoiset -84 554 -127 780 0 -127 780 -137 693 -134 998 -135 307
sisaiset -4 676 -7 733 -7 733 -5 942 -5 942 -5 942
Toimintakate -81 686 -132 013 -132 013 -140 134 -137 440 -137 748
josta sisaiset -4 676 -7733 -7733 -5942 -5942 -5 942
Tehtavan kokonaiskustannukset -81 686 -132 013 0 -132 013 -140 134 -137 440 -137 748
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TOIMIELIN:
TOIMIALA:

TILIVELVOLLINEN:

Kunnanhallitus
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Kunnanjohtaja

Palkaneen kunta kuuluu Kangasalan yhteistoiminta-alueeseen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen toi-
miala sisaltda sosiaalipalveluiden tilauksen maararahan seka perusterveydenhuollon, erikoissai-
raanhoidon ja ensihoidon kuntaosuuden maararahat. Ymparistoterveydenhuollon palvelut tuottaa

Tampereen kaupunki.

Sosiaalipalvelut - 7 828 365,00
Kehitysvammahuolto K-ala & PSHP - 1 923 095,00
Perusterveydenhoito K-ala - 5 756 062,00
Erikoissairaanhoito PSHP - 9 143 000,00
Ymparistoterveydenhuolto Tre - 101 747,00
Yhteensa - 24 752 269,00

Henkiléstomenot ovat aiemmin kunnan palveluksessa olleen henkiloston elakemenoja.

TP 2018 TA 2019 TA Muutokset Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022
2019 2019
Tilin nimi
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Tuloarviot ja maaréarahat
Myyntitulot 40 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000
Toimintatulot 40 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35000
Valmistus omaan kaytt6on
Henkiléstomenot -450 359 -394 037 -394 037 -466 300 -466 300 -466 300
Palvelujen ostot -24 942 764 -24 175 766 -24 175 766 -24 756 591 -24 756 591 -24 756 591
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19 -50 -50 -50 -50 -50
Awstukset -40 000 -35 000 -35 000 -35 000 -35 000 -35 000
Toimintamenot -25 433 142 -24 604 854 -24 604 854 -25 257 942 -25 257 941 -25 257 941
ulkoiset -25 433 142 -24 604 854 0 -24 604 854 -25 257 942 -25 257 941 -25 257 941
Toimintakate -25 393 142 -24 569 854 -24 569 854 -25 222 942 -25222 941 -25222 941
josta sisaiset
Tehtavan kokonaiskustannukset -25 393 142 -24 569 854 0 -24 569 854 -25 222 942 -25222 941 -25222 941

TOIMIELIN:
TOIMIALA:

TILIVELVOLLINEN:

Elinvoimalautakunta
Elinvoimapalvelut
Elinkeinojohtaja

Toimiala siséltaa elinkeinopalveluiden, kulttuuripalveluiden seka liikunta- ja vapaa-aikapalveluiden
madararahat. Toimiala vastaa kuntakehittdmisesta, yrityspalveluista, markkinoinnista ja matkailusta,
kulttuuripalveluista, kumppanuuksista, jarjestt- ja yhdistysyhteistyosta ja vapaa-aikapalveluista.

Tavoitteet

Tavoite 1

Tehokas kunnan yleis- ja matkailumarkkinointi, viestintavélineet
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Mittari
Tonttimarkkinoinnin toimenpiteet

Matkailumarkkinoinnin toimenpiteet

Nettisivujen ja verkkopalveluiden
saavutettavuus

Tavoitetaso

Markkinointiresurssin  pienentyessa
yhdistetddn markkinointitoiminnot ja
selvitetdén olisiko tehostaminen hel-
pompaa markkinointi-/viestintakump-
panuuden avulla.

Kehitetddan kunnan nettisivuja ja
verkkopalveluita saavutettavuusdi-
rektiivin mukaiseksi

Toteutuminen

Tavoite 2

Yrittédjyyden edistdminen

Mittari
Yrittdjyyskasvatuksen tukeminen
Alkavien yrittajien aktivointi

Toimivien yrittdjien kehittamistydn
tukeminen

Yritystonttien maara

Tavoitetaso

Tuetaan yrittdjyyskasvatukseen liitty-
vid hankkeita

Aktivoidaan uutta yritystoimintaa yh-
dessé Ensimetri-palvelun kanssa

Jarjestetdan toimivien yrittajien kehit-
tamistyon tueksi vahintaan yksi tilai-
suus

Ollaan mukana kehittamassa uutta
yritysaluetta

Toteutuminen

Tavoite 3

Kulttuurin matkailullinen tuotteistaminen

Mittari

Kulttuurimatkailun kehittaminen

Tavoitetaso

Toteutetaan suunnitelman mukai-
sesti kulttuurimatkailun kehittamisen
Leader-hanke

Toteutuminen
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Tavoite 4

Sahkdoisten varauspalvelujen kehittaminen

Mittari

Tarkastellaan, mitka vapaa-aika-
palvelut voidaan siirtdd séhkoiseen
varaus- ja hallintajarjestelmiin seka
milla aikataululla uudistukset voi-
daan toteuttaa.

Tavoitetaso

Kostia Areenan varausjarjestelmét
kaytossa vuoden 2020 aikana ja laa-
ditaan suunnitelma muista kohteista.

Toteutuminen

Tavoite 5

Liikunnallista elaméantapaa edistavan ymparistdon kehittdminen

Mittari

Paivitetaan liikuntapaikkasuunni-
telma ja sen tavoitteet sekd huomi-
oidaan kohteet, jotka lisdavat arki-

Tavoitetaso

Paapaino matalan kynnyksen liikun-
tapaikkojen ja —palvelujen kehittami-
sessd, ja joita kaytetddn jo aktiivi-

likkumista. sesti.
Toteutuminen
TP 2018 TA 2019 TA Muutokset Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022
2019 2019
Tilin nimi
Elinvoimapalvelut
Tuloarviot ja maararahat
Myyntitulot 66 169 31 700 31700 76 700 76 800 76 900
Maksutulot 7770 30 000 30 000 0
Tuet ja awstukset 15 085 28 311 28 311 36 371 15 163 1767
Muut toimintatulot 368 1500 1500 8 800 0 0
Toimintatulot 89 392 91 511 91511 121 871 91 963 78 667
ulkoiset 83482 91511 91511 121 871 91 963 78 667
sisdiset 5910
Valmistus omaan kayttoon
Henkiléstdmenot -265 796 -236 265 -236 265 -243 360 -227 375 -220 739
Palvelujen ostot -198 873 -276 497 -276 497 -279 262 -273 733 -262 168
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 275 -14 550 -14 550 -17 002 -17 002 -17 002
Awstukset -47 253 -41 000 -41 000 -41 000 -38 950 -38 950
Muut toimintamenot -147 548 -871 289 -871 289 -568 657 -568 657 -568 657
Toimintamenot -670 746 -1 439 601 -1 439 601 -1 149 280 -1125 717 -1 107 516
ulkoiset -513 531 -495 245 0 -495 245 -478 195 -454 631 -436 430
sisaiset -157 215 -944 355 -944 355 -671 086 -671 086 -671 086
Toimintakate -581 354 -1 348 089 -1 348 089 -1 027 409 -1 033 754 -1 028 849
josta sisaiset -151 305 -944 355 -944 355 -671 086 -671 086 -671 086
Tehtavan kokonaiskustannukset -588 988 -1 357 874 0 -1 357 874 -1 037 194 -1 043 539 -1 038 634
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TOIMIELIN: Sivistyslautakunta
TOIMIALA: Sivistyspalvelut
TILIVELVOLLINEN: Sivistysjohtaja

Toimiala siséltaa varhaiskasvatuksen, peruskoulu- ja lukiopalveluiden ja kirjastopalveluiden maara-
rahat. Kansalaisopistopalvelut ostetaan Valkeakoski-opistolta.

Keskitetyt osastopalvelut ja peruskoulupalvelut

Tavoitteena on jarjestad perusopetuksen palvelut uuden kuntastrategian mukaisesti niin, etta palve-
luverkko on tuottava, taloudellinen, tehokas ja vaikuttava. Kaikille lapsille taataan opetukselliset ja
sivistykselliset perusoikeudet. Pélkaneelld kasvatetaan vastuuntuntoisia, rehellisid, tasapainoisia
ja muita ihmisia kunnioittavia lapsia ja nuoria, jotka kayttaytyvat hyvin, ovat suvaitsevaisia ja yhteis-
tyokykyisid. Opetus jarjestetaén siten, etta se tukee oppilaan kulloistakin oppimis- ja kehitysvaihetta.

Kunnan talouden tervehdyttamistarve ja oppilasmaaran voimakas pieneneminen edellyttavat palve-
luverkkoon tehtavia muutoksia. Kustannusvaikutusten lisaksi palveluverkkotarkastelussa tulee huo-
mioida yksikdiden toiminnallisuus ja laadukkaan perusopetuksen edellytykset.

Lukuvuonna 2016 - 2017 kayttbonotettu uusi perusopetuksen opetussuunnitelma on vuonna 2020
kaytdssa kaikilla vuosiluokilla. Uudessa opetussuunnitelmassa halutaan vahvistaa oppilaan aktiivi-
suutta ja osallisuutta. Uudistuksen my6téd oppimisympérist6jd uudistetaan ja otetaan aiempaa
enemman teknologia avuksi. Perusopetuksen tuntimdara on Palkaneen kunnassa 1.8.2016 alkaen
226 tuntia.

Sivistyspalveluissa painotetaan lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin merkitysté tasapai-
noisen kasvun, kehityksen ja oppimisen edellytyksend. Lukuvuonna 2019-2020 yhteiséllisen oppi-
lashuollon paateemana on mielen hyvinvoinnin tukeminen positiivisen pedagogiikan teemalla "huo-
maa hyva”. Vuonna 2020 jatketaan lukutaidon painotuksella. Lukemisen ja lukutaidon merkitysta
syrjaytymista ehkaisevana ja terveytta seka hyvinvointia lisaavana tekijana painotetaan. Perusope-
tuksessa lahdetaén rakentamaan opetussuunnitelman mukaista yhtendisen perusopetuksen toimin-
takulttuuria.

Yksikkohintaiset menot, euroa/oppilas

Oppilasennusteen 20.9.2019 mukaan. Mukana kunnassa nyt asuvat, muuttoliiketta ei ole enna-
koitu.

Oppilaita Oppilaita | Oppilaita
Yksikko TA2019 TA2020 20.9.2019 2020 1.8.2022
Aitoon koulu 10 340 10 764 52 53 43
Harhalan koulu 10 824 *) 30 31 34
Kirkonkyléan koulu 11 299 12 358 47 40 32
Kostian koulu 8 330 8714 281 279 242
Rautajarven koulu 13 606 *) 26 23 12
Palkaneen yhteiskoulu 10 018 9993 193 176 163
Oppilaita yhteensa 629 602 526

*) vertailukelpoista tietoa ei saatavilla, budjetoitu 01-07/2020
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Koulukohtaiset henkilosto- ja toimintakulut

TP 2018 TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2020 TA 2020
henkilosto- toiminta- henkilosto- toiminta- henkilosto- toiminta-
Yksikko kulut kulut kulut kulut kulut kulut
Aitoon koulu 281342 502 640 252 087 496 754 140 793 567 631
Harhalan koulu *) 165 888 291425 165 400 292 547 106 531 208 990
Kirkonkylan koulu 287 064 521144 258 017 503 962 160 891 539 081
Kostian koulu 1 469 587 2 466 545 1407 623 2458 637 1391170 2 459 461
Rautajarven koulu *) 197 987 332290 180 700 313934 110 874 208 762
Palkaneen yhteiskoulu 1120 360 1755092 1246 924 1776 561 1186 331 1852 142

*) TA 2020 budjetoitu 01-08/2020

Tavoitteet

Tavoite 1

Laadukas perusopetus

Mittari

jatko-opintopaikan saaneiden 9.lk
maaré% / peruskoulunsa péaatta-
neet

Tavoitetaso
100%

Toteutuminen

Tavoite 2

Aktiivinen kehittdmistyd ja oman toiminnan arviointi

Mittari

KuntaKesu

Tavoitetaso

Valmis vuoden 2020 aikana

Toteutuminen

Tavoite 3

Perusopetuspalvelun tuottaminen nykyista taloudellisemmin

Mittari

€/oppilas/vuosi — seutuvertailun tie-
dot

Tavoitetaso

kustannustaso 110% seudullinen

keskiarvo

Toteutuminen
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Varhaiskasvatus

Hallituksen kaavailemilla, valtion talousarvion 2020 yhteydessa mahdollisesti paatettavilla varhais-
kasvatusta koskevilla muutoksilla, muun muassa lapsen subjektiiviseen oikeuteen saada kokoai-
kaista varhaiskasvatusta, ei ole taloudellisia vaikutuksia Péalkéneelld, koska Pélkaneella ei ole pois-
tettu subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta.

Kunnan talouden tervehdyttamistarve ja toisaalta lapsimaaran pieneneminen edellyttavat palvelu-
verkon tarkoituksenmukaisuuden tarkastelua ja palveluverkkoon tehtéavid muutoksia. Rautajarven ja
Tuulenpesan ryhméaperhepéaivakotien toiminta paattyi 1.8.2019. Vuositasolla sadastoa kertyy noin
200 000€. Samalla alueiden muiden yksikéiden kayttdasteet nousevat, mika lisaa toiminnan talou-
dellisuutta ja parantaa yksikdiden toiminnallisuutta.

Vuoden 2020 talousarvioon sisaltyy kustannustehokkuutta lisddvina toimenpiteiné toisen kiertavan
lastenhoitajan toimen lakkauttaminen 1.8.2020 alkaen sek& Harjun ryhméperhepéaivakodin muutta-
minen paivakodiksi 1.8.2020 alkaen. Palveluverkon tiivistyminen mahdollistaa toisen kiertavan las-
tenhoitajan toimen lakkauttamisen. Kustannussaasto vuodelle 2020 on noin 13 500€ ja vuositasolla
noin 32 000€. Toimen lakkauttaminen ei aiheuta hoitohenkilokunnan irtisanomisia.

Harjun ryhmaperhepaivéakodin toimintamuodon muuttaminen paivakodiksi lisaa yksikén paikkalukua
viidella lapsella ja parantaa Onkkaalan suunnan varhaiskasvatuksen paikkatilannetta pysyvasti. Toi-
menpide tuo kustannussdastdéa vuonna 2020 noin 12000€ ja vuositasolla noin 30 000€. Yksi las-
tenhoitajan vakanssi muutetaan varhaiskasvatuksen opettajan vakanssiksi, jotta henkilostérakenne
on paivakodin ryhmavaatimusten mukainen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulokertyma tullee pysymaan vuonna 2020 kuluvan vuoden
tasolla. Kunnan maksettavaksi tuleva kotihoidon tuen maaré tulee vahenemaan n. 15 % johtuen
syntyvyyden pienenemisesta.

Varhaiskasvatus on mukana Ilo kasvaa liikkuen — ohjelmassa. Ilo kasvaa liikkkuen -ohjelma on osa
Liikkuva koulu -ohjelmakokonaisuutta. Ohjelman puitteissa Parkour-Akatemia on jo kouluttanut P&l-
kéneen varhaiskasvatuksen henkildkuntaa, lapsia ja heidan vanhempiaan Parkouriin yhtena liikku-
misen muotona. Taté toimintaa tullaan jatkamaan myds vuonna 2020.

Uuden varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen toiminnan kehittdminen on edelleen yksi tarkeim-
mista pedagogisista tavoitteistamme. Kehittamisty6té varten aletaan jarjestaa kasvattajakahviloita
varhaiskasvatuksen erityisopettajien johdolla. Tilaisuuksien teemat nousevat varhaiskasvatusyksi-
kéiden arjesta ja varhaiskasvatussuunnitelmasta. Sahkoinen lapsen varhaiskasvatussuunnitelma
otetaan kayttdon jokaisessa yksikdssa 1.8.2020. Uuden arviointimenetelmamme kayttéonotto ja ke-
hittdminen ovat my6s ensi vuoden haasteitamme.

36



Esiopetus

Syksylla 2020 aloittavia esioppilaita tulee lokakuun 2019 tiedon mukaan olemaan 45 (syksylla 2019
54). Onkkaalan esiopetusryhm&én Kostian koululle tulee 36 ja Luopioisten suunnan ryhmaan 9 esi-

oppilasta. Esiopetusta annetaan 700 h/lukuvuosi.

Tavoitteet

Tavoite 1

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottaminen taloudellisemmin

Mittari

Rakenteelliset muutokset

Tavoitetaso

kustannustason lasku 5 %

Toteutuminen

Tavoite 2

Pedagoginen kehittaminen ja siihen liittyva arviointi

Mittari

Uusi arviointitaulukko

Tavoitetaso

Hoitohenkilékunta osaa kayttaa arvi-
ointitaulukkoa arjen tydvalineenaén.

Toteutuminen

Kirjastopalvelut

Kunnalla on p&ékirjasto Onkkaalassa, l&hikirjasto Luopioisissa ja lainausasemat Aitoossa, Laitikka-
lassa ja Sappeessa. Salmentaan lainausasema lakkautettiin 31.5.2019. Kirjastoautopalveluita os-
tamme Hameenlinnan kaupungilta. Padasjoen kunta on tehnyt paatdksen kirjastoautonsa lakkautta-
misesta ja palvelun myynti Pélkaneelle paattyi 9.8.2019. Palkaneen kirjasto kuuluu Pirkanmaan kir-
jastojen PIKI-yhteisjarjestelmaan.

32,82/palvelutunti

2018 Palkane Maaseutumaiset Koko maa
kunnat

Kirjaston palkkaamat | 0,73 0,82 0,73

htv:t / 1000 asukasta

Kokonaislainaus / 15,65 13,85 15,4

asukasluku

Toimintakulut / koko- 3,45 4,71 3,78

naislainaus

Toimintakulut / asukas | 53,94 65,21 58,3

Lainaus / aukiolotunti | 13,26 yhteensa, 18,56 47,15
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Hankkeet

-Omatoimiaukioloaikaa Palkdneen paakirjastoon
-Yhteishanke Etela-Pirkanmaan kirjastot lukemaan innostamassa, jossa kohteena erityisesti alle
kouluikaiset lapset

Toimipaikka Lainat 2017 Lainat 2018 Lainat/aukiolotunnit Fyysiset kdynnit 2018 yh-

2018 teensa ja kaynnit/aukiolo-
tunti

paékirjasto 78083 80819 48,02/palvelutunti 35896 ja 21,33

Luopioinen 15359 15566 20,22/palvelutunti 8914 ja 11,58

Aitoo 3995 3445 11,72 3758 ja 12,78

Laitikkala 754 836 8,2 368 ja 3,6

Salmentaka 249 282 4,27 169 ja 2,56

Sappee 715 682 8,42 335ja4,14

Kirjastoauton Kuohijoki 366, | Kuohijoki 305, | Kuohijoki 41,6, Padas- | Kuohijoki 77 ja 10,5, Pa-

pyséakit Padasjoen Padasjoen joen auto 6,3 dasjoen auto 400 ja 3,13

auto 3799 auto 804

Liséksi Palkaneen laskennallinen osuus PIKI-kirjastojen yhteisten e-kirjojen lainoista oli 1093. Pal-
k&neen osuus e-lehtien kayttokerroista oli 3598.

Tavoitteet

Tavoite 1

Kirjastopalvelujen taloudellisuuden ja tehokkuuden parantaminen osana

kunnan talouden tasapainotustoimia

Mittari

-palvelupaikkojen maara

-toimintakulut ja kaytté aukiolotun-

tia kohden

Tavoitetaso

-sopeuttaminen niukkeneviin resurs-
seihin

-kaytto ja toimintakulut maaseutu-

maisten kuntien keskiarvon tuntu-
massa tai paremmat

Toteutuminen

Tavoite 2

Lukutaidon edistaminen

Mittari:
-lukemisen edistamistoimet

Tavoitetaso:

-erityisesti kyettava jatkamaan
kouluyhteistyotd OPS:n liitteena
olevan suunnitelman mukaisesti

Toteutuminen
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TP 2018 TA 2019 TA Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022
Muutokset 2019
Tilin nimi 2019
Sivistyskeskus
Tuloarviot ja maéarérahat
Myyntitulot 327 990 297 553 297 553 268 403 268 383 268 383
Maksutulot 371088 332 060 332 060 312 060 311 040 306 040
Tuet ja awstukset 23908 64 852 64 852 65578 63 896 63 896
Muut toimintatulot 38552 5970 5970 5840 5800 5 800
Toimintatulot 761 537 700 435 700 435 651 881 649 119 644 119
Henkildstdmenot -6 914 760 -7 081 421 -7 081 421 -6 691 861 -6 310 993 -6 064 316
Palvelujen ostot -3 109 447 -3187 216 -3187 216 -3219 243 -3198 833 -3192 216
Aineet, tanikkeet ja tavarat -314 824 -368 456 -368 456 -282 740 -263 940 -258 340
Awstukset -255 657 -276 000 -276 000 -230 000 -210 000 -200 000
Muut toimintamenot -1 672 026 -1 623 401 -1 623 401 -1 593 323 -1588 673 -1586 473
Toimintamenot -12 266 713 -12 536 494 -12 536 494 -12 017 168 -11 572 439 -11 301 345
ulkoiset -9 443 103 -9 798 134 -9798 134 -9 207 012 -8 762 283 -8 491 189
sisdiset -2 823 610 -2 738 360 -2 738 360 -2 810 156 -2 810 156 -2 810 156
Toimintakate -11 505 176 -11 836 059 -11 836 059 -11 365 287 -10 923 320 -10 657 226
josta sisaiset -2 823610 -2 738 360 -2 738 360 -2 810 156 -2 810 156 -2 810 156
Tehtavan kokonaiskustannukset -11 548 149 -11 887 496 -11 887 496 -11 416 724 -10 935 405 -10 669 311

TOIMIELIN:
TOIMIALA:

TILIVELVOLLINEN:

Tekninen lautakunta

Tekniset palvelut
Tekninen johtaja

Tekninen lautakunta johtaa ja kehittaé alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jar-
jestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille
mahdollisuuden osallistua palvelujen suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Toimiala sisaltaa yhdyskuntatekniikan, kiinteistopalvelujen ja vapaa-aikapalvelujen kiinteistéjen

maararahat.

Tavoitteet

Tavoite 1

Liikennevaylien ja yleisten alueiden hoidon laadukas ja tasainen taso

Mittari

Kaavateiden talvikunnossapito on
huolella suoritettua ja tehokasta

Viheralueiden, puistojen ja leikki-
kenttien hoito on korkealaatuista.

Tavoitetaso

Hyva hoitotaso

Positiivinen kuntalaispalaute

Toteutuminen
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Tavoite 2

Turvalliset ja energiatehokkaat kiinteistot

Mittari

Kiinteistdjen kayttajat ovat tyytyvai-
sia tydskentelytiloihin ja olosuhtei-
siin. Kiinteistot ovat turvallisia.

Kiinteistdjen energian kulutuksen

Tavoitetaso

Vikojen korjaus nopeata, palvelutaso
hyva

Uudet laitteet, valistus, neuvonta

vahentaminen

Toteutuminen

Tavoite 3

Omaisuuden hallinta

Mittari

Salkutus, kiinteistéjen yllapidon ja
korjauksen PTS

Tavoitetaso

Selvad nakemys siitd mihin keskity-
taan

Toteutuminen

TP 2018 TA 2019 TA Muutokset Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022
2019 2019
Tilin nimi
Tekniset palvelut
Tuloarviot ja maarérahat
Myyntitulot 418 822 317500 317500 267 900 267 900 268 900
Maksutulot 1505
Tuet ja awstukset 732 732 139 139 139
Muut toimintatulot 3054 739 3488 284 3488 284 3119048 3116 866 3117295
Toimintatulot 3475066 3806 515 3806 515 3387087 3384905 3386334
siséiset 1934 240 2 476 632 2 476 632 2104 545 2104 545 2104 545
Henkildstdmenot -444 318 -428 984 -428 984 -417 694 -358 811 -358 931
Palvelujen ostot -1 606 043 -1591 887 -1591 887 -1372474 -1.366 091 -1373521
Aineet, tanikkeet ja tavarat -983 594 -1044 395 -1044 395 -983 660 -952 208 -949 908
Muut toimintamenot 141711 -127 250 -127 250 -118 549 -118 649 -119 249
Toimintamenot -3 175 666 -3192 516 -3192 516 -2.892 377 -2795 759 -2 801 610
ulkoiset -2 997 426 -3 021 666 0 -3 021 666 -2 710 589 -2 613971 -2 619 821
sisdiset -178 239 -170 851 -170 851 -181 788 -181 788 -181 788
Toimintakate 299 401 613 999 613 999 494 710 589 145 584 724
josta siséiset 1756 001 2305781 2305781 1922 756 1922 756 1922 756
Tehtdvén kokonaiskustannukset -1393 403 -1 461716 0 -1 461716 -1569 279 -1397 806 -1412 877
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TOIMIELIN:
TOIMIALA:

TILIVELVOLLINEN:

Rakennus- ja ymparistdjaosto
Rakennusvalvonta ja ymparisténsuojelu
Tekninen johtaja

Toimiala siséltaa rakennusvalvonnan ja ymparistbnsuojelun tehtavat.

Tavoitteet

Tavoite 1

Lupa-asioiden kasittelyn sujuvuus ja tasapuolisen kohtelun varmistaminen

Mittari

Rakennusluvat, toimenpideluvat

Tavoitetaso

Hakemusten nopea kasittely, teho-
kas asiakaspalvelu

Toteutuminen

Tavoite 2

Tehokas ja tasapuolinen valvonta

Mittari

Lupalaitosten tarkistukset

Tavoitetaso

Tarkastussuunnitelman  paivittdmi-
nen ja suunnitelman mukaisten tar-
kastusten tekeminen.

Toteutuminen

Tavoite 3

Lupahakemusten vastaanottaminen

Mittari

Lupapisteeseen jatetyt hakemukset

Tavoitetaso

85 % hakemuksista tulee lupapisteen
kautta.

Toteutuminen

Tavoite 4

Lupapisteen neuvontapyynto

Mittari

Neuvontapyynnét vastaanotetaan
lupapisteen neuvontapyyntd osioon

Tavoitetaso

Nopea vastailu

Toteutuminen
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TP 2018 TA 2019 TA Muutokset Muutettu TA TA 2020 TS 2021 TS 2022

2019 2019
Tilin nimi
Rakennus ja ymparistdjaosto
Tuloarviot ja méararahat
Myyntitulot 6764 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000
Maksutulot 78 047 112 000 112 000 112 000 109 000 109 000
Tuet ja awstukset 651 651 334 334 334
Toimintatulot 84 811 124 651 124 651 124 334 121334 121334
sisdiset 220
Henkilostdmenot -149 038 -214 352 214 352 -177 353 -177 610 -177 610
Palvelujen ostot -52 684 -46 587 -46 587 -44 506 -44 506 -44. 506
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 458 -850 -850 -1 000 -950 -950
Awstukset -110 710 -128 000 -128 000 -120 000 -120 000 -120 000
Muut toimintamenot -18 224 -10 768 -10 768 -11 018 -11 008 -11 008
Toimintamenot -332 113 -400 557 -400 557 -353 876 -354 074 -354 074
ulkoiset -314 975 -390 412 0 -390 412 -341 182 -341 379 -341 379
siséiset -17 138 -10 145 -10 145 -12 695 -12 695 -12 695
Toimintakate -247 303 -275 906 -275 906 -229 542 -232 740 -232 740
josta siséiset -16 918 -10 145 -10 145 -12 695 -12 695 -12 695
Tehtévan kokonaiskustannukset -247 303 -275 906 0 -275 906 -229 542 -232 740 -232 740

TOIMIELIN:
TOIMIALA:

TILIVELVOLLINEN:

Tekninen lautakunta
Vesihuoltolaitos
Tekninen johtaja

Vesihuoltolaitos on taseyksikkd, jonka kustannuksia seurataan erillisena yksikkéna.

Vesihuoltolaitoksen tehtédva on taata liittyjille hyva talousveden laatu ja toimiva luvanmukainen jate-
vedenpuhdistus seka toteuttaa vesihuolto kunnan vahvistamilla toiminta-alueilla.

Tavoitteet

Tavoite 1

Vesihuoltolaitokseen liittyminen

Mittari

tely

Lisdhaarat

Tavoitetaso

Hakemusten vastaanotto ja kasit- | Nopea kasittely ja asiakaspalvelu

Teknisen lautakunnan paatdsten
tayttoonpano

Toteutuminen

Tavoite 2

Talousveden laatu

Mittari

Talousveden tarkkailutulosten
teutuminen

Tavoitetaso

to- | Talousvesi laatuvaatimuksen taytty-
minen vuoden jokaisena ajankohtana

Toteutuminen
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Tavoite 3 Puhdistamon ymparistéluvan vaatimusten tayttyminen

Mittari Tavoitetaso

Puhdistamoiden tarkkailutulokset. | Ymparistoluvan lupamaaraykset

Toteutuminen

Tavoite 4 Pumpatun talousveden maaran pienentdminen ja saapuvan hulevesimaa-
ran pienentdminen puhdistamolle.
Mittari Tavoitetaso
Saneeraussuunnitelmat Saneeraussuunnitelman ja verkoston

tilan selvittamisen teko aloitettu.

Toteutuminen

TP 2018 TA 2019 TA-muutokset Muutettu TA TA 2020 2021 2022
2019 2019

Tilin nimi

Vesihuoltolaitos

TOIMINTATUOTOT 1219 358 1577 898 1577 898 1408 147 1413873 1413873
Myyntituotot 1218 107 1577 898 1577 898 1407 985 1413711 1413711
Tuet ja avustukset 162 162 162
Muut toimintatuotot 1251

TOIMINTAKULUT -615 754 -738 340 -738 340 -707 551 -738 932 -741 882
Henkiléstokulut -224 964 -245 154 -245 154 -217 691 -249 722 -249 722
Palvelujen ostot -178 188 -291 645 -291 645 -289 652 -289 352 -289 852
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -188 271 -197 780 -197 780 -196 430 -197 580 -200 030
Muut toimintakulut -24 331 -3761 -3 761 3777 2277 2277

TOIMINTAKATE 603 603 839 558 839 558 700 597 674 941 671 991

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -106 039 -49 900 -49 900 -111 600 -106 600 -104 600
Muut rahoitustuotot 7001 2400 2400 2400 2400 2400
Korkokulut -101 002 -37 300 -37 300 -99 000 -94 000 -92 000
Muut rahoituskulut -12 038 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000

VUOSIKATE 497 564 789 658 789 658 588 997 568 341 567 391

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -570 078 -624 058 -624 058 -624 058 -624 058 -624 058
Suunnitelman mukaiset poistot -570 078 -624 058 -624 058 -624 058 -624 058 -624 058

TILIKAUDEN TULOS 72514 165 601 165 601 -35 061 55 717 -56 667

VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET 9274 9 265 9 265 9274 9274 9274
Poistoeron muutos 9274 9265 9 265 9274 9274 9274

Poistoeron véhennys (+) 9274 9265 9265 9274 9274 9274
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -63 240 174 866 174 866 -25 787 -46 443 -47 393
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5. RAHOITUSLASKELMA

Kunnan hallintosd&dnnén mukaan rahoituslaskelman sitovuustaso on antolainat, lainanlyhennykset
ja lainat (brutto).

RAHOITUSLASKELMA
TP 2016 TP 2017 TP2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta 2 215 066 1906259 - 150 321 594 633 1384 440 3334 767 4750 665
Vuosikate (+/-) 2245 787 1836 563 247 602 694 633 1484 440 3434 767 4 850 665
Tulorahoituksen korjauserat (+/-) -30 721 69 696 -397 924 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Investointien rahavirta -2 481 593 3912004 -4 352 319 -5320000 -2 692 000 -1 850 000 -785 000
Investointimenot (-) -2 599 376 -4 948 179 -4 885 638 -5 520 000 -2 892 000 -2 050 000 -985 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 30 589 749 000 260 678 0 0 0 0
Pyswien vastaavien hyddykkeiden myyntitulo 87 194 287 085 272 640 200 000 200 000 200 000 200 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -266 527 -2 005 835 -4 502 641 -4725367  -1307 560 1484 767 3 965 665
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 113 122 143 040 17 692 28 833 20 000 20 000 20 000
Antolainasaamisten lisaykset (-) 0 -27 700 0 -50 000 0 0 0
Antolainasaamisten véhennykset (+) 113 122 170 740 17 692 78 833 20 000 20 000 20 000
Lainakannan muutokset -664 488 3379353°  3612000° 19527007 1114463  -1883500 -1 881 500
Pitkaaikaisten lainojen lisays (+) 0 4 000 000 4500 000 3000 000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys (-) -664 488 -620 647 -887 999 -1 047 300 -885 537 -883 500 -881 500
Lyhytaikaisten lainojen muutos (+/-) 0 0 0 2 000 000 -1 000 000 -1 000 000
Muut maksuvalmiuden muutokset 729 599 546 805 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000
Rahoituksen rahavirta 178 233' 4 069 198 g 3 749 692 2101533 1 254 463 -1 743 500 -1 741 500
Vaikutus maksuvalmiuteen -88 294 2 063 363 -752 948 -2 623 834 -53 097 -258 733 2224 165
Rahavarat 31.12. 1883 625 3946 987 5 247 768 701 986 648 889 390 156 2614 321
Rahavarat 1.1. 1971919 1883 625 3946 988 3325820 701 986 648 889 390 156
Rahavarojen muutos -88 294 2 063 363 -752 948 -2 623 834 -53 097 -258 733 2 224 165
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LIITE 1 INVESTOINTISUUNNITELMA 2018-2022

Valtuustoon ndhden sitova taso on esitetty sinisella korostuksella.

INVESTOINTISUUNNITELMA 2020-2022

Valtuustoon néhden sitova taso esitetty sinisell& korostuksella.

Kunnanhallitus TP 2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS 2022 Yhteensd
Menot yhteensa 493 756 609 000 612 000 125000 125000
Tulot yhteensa 272 640 200 000 200 000 200000 200 000
Netto yhteensa 221 116 409 000 412 000 -75 000 -75 000
*Ruokahuollon kaluste- ja laitehankinnat TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022 Yhteensd
Yhteensa 19 086 9 600 87 000 0 0
Sivistyslautakunta TP 2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS 2022 Yhteensd
Koneet ja kalusto
Menot 31537
Tulot 0
Netto 31537
Menot yhteensa 31 537
Tulot yhteensa 0
Netto yhteensa 31537
Tekninen lautakunta TP 2018 TA2019 TA2020 TS 2021 TS 2022 Yhteensa
Menot yhteensa 4 094 869 2745000 1395000 990 000 810 000
Tulot yhteensa 187 000 0 0 0 0
Netto yhteensa 3907 869 2745000 1395000 990 000 810 000
**Peruskorjaushankkeet TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Yhteensa 39 646 370 000 380 000 160 000 120 000
***Kaavateiden rakentamiskohteet TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Yhteensa 104 085 685 000 725000 860 000 470 000
VESIHUOLTOLAITOS TP 2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS 2022 Yhteensd
Menot yhteensa 298 312 4 465 000 885000 935000 50 000
Tulot yhteensa 0 0 0 0 0
Netto yhteensa 289 521 4 465 000 885000 935000 50 000
*Vesihuoltolaitoksen eri kohteet TP2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
INVESTOINNIT YHTEENSA TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
MENOT YHTEENSA 4393 181 7819000 2892000 2050000 985000
TULOT YHTEENSA 187 000 200 000 200000 200000 200 000
NETTO YHTEENSA 4206 181 7619000 2892000 1850000 785 000
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LIITE 2 Kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
yleiset perusteet

Lahtokohdat

Kuntalain mukaan valtuusto p&attdd kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
yleisista perusteista.

Hallintosdaannon mukaan kunnanhallitus paattdad maksujen maaraamisesta ja korvausten perimi-
sesta valtuuston maaraamien yleisten perusteiden mukaan silt osin kuin paatosvaltaa ei ole siirretty
lautakunnille. Lautakunnat paattavat palveluista perittavistd maksuista ja niiden soveltamisohjeista
valtuuston maaraamien yleisten perusteiden mukaan ja toimitiloista perittavista vuokrista ja kaytto-
korvauksista seka niiden perusteista.

Lautakuntien tulee tarkistaa kaikki maksut ja taksat ja harkita myds uusien kayttdonottamiseksi tai
uudelleen perinnan aloittamiseksi paasaantoisesti joka vuosi. Maksut tulee maarittaa siten, etta ne
varsinaisen tarkoitustensa lisaksi tukevat myds tilojen tehokasta kayttda ja helppoa kaytettavyytta.
Kustannustietoisuuden lisdamiseksi lautakuntien tulee huolehtia siita, ettad kaikilla palveluilla, joita
mahdollisesti myydaan tai voidaan kysya ostettavaksi, tulee olla hinnat maariteltyina tai ainakin nii-
den omakustannushinnat tulee olla tiedossa, jolloin hinnoittelun maarittaminen voi tapahtua nope-
asti.

Kunnan myymien palvelujen ja tavaroiden osalta perusperiaatteena on, etté kaikki myynti on ve-
rollista, mikali siitd ei ole poikkeusmainintaa laissa. Maariteltdva maksu tulee siséltaa tiedon
siit4, mika veroprosentti on kyseessa ja paljonko arvonlisdveroa maksu siséltaa. Asiakkaalle on aina
ilmoitettava lopullinen, verot sisdltava hinta.

Kuntien viranomaistoiminta on verotonta ja myds terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, sosiaalihuollon
palvelut ja koulutus (yleissivistava ja ammatillinen koulutus, korkeakouluopetus ja taiteen perusope-
tus, jota lain nojalla jarjestetaan tai avustetaan valtion varoin).

Omakustannushintaa maariteltdessa on otettava huomioon tarvikkeiden hankinta- ja kuljetuskustan-
nukset, palvelun tuottamiseen tarvittavan henkiloston palkat sosiaalikustannuksineen ja arvonli-
savero. Lisaksi, mahdollisuuksien mukaan omakustannushinnassa voidaan ottaa mukaan energia-,
hallinto-, yllapito- ja pddomakustannukset.

Maksujen ja taksojen luokittelu

Kunnalliset maksut on tapana jakaa julkisoikeudellisiin ja yksityisoikeudellisiin. Julkisoikeudellinen
kunnallinen maksu voi perustua lain saadoksiin, mutta niiden maksettavaksi maaraamista on pidetty
mahdollisena my6s suoraan kunnallisen itsehallinnon perusteella. Julkisoikeudellisia maksuja ovat
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut, kirjastojen mydhéastymismaksut, jatemak-
sut ja erilaiset oppilaitosmaksut. Yksityisoikeudellisten maksujen perusteena on sopimus, sitoumus
tai muu yksityisoikeudellinen oikeustoimi tai vahinkotapahtuma. Tyypillisia kuntien yksityisoikeudel-
lisia saatavia ovat mm. vesi- ja jatevesimaksut, kauppahintasaatavat, venepaikkamaksut ja vahin-
gonkorvaukset.

Vuokrat ja kayttooikeusmaksut

Kunta perii vuokraa / kayttémaksua kunnan omistamien tilojen kaytosta. Kun kyseessa on kunnan
jarjestama toiminta, vuokra peritdén sisédisena vuokrana. Kukin lautakunta paattaa hallintosaannén
mukaan toimitiloista perittavista vuokrista ja kayttokorvauksista sek& niiden perusteista. Vuokra /
kayttomaksu tulee méaarata paikallisille yleishyddyllisille yhteisoille alla olevan kohdan II mukaan,



muille yhteisdille ja yrityksille omakustannushinnan mukaisesti. Paikallisilta puoluepoliittisilta rekis-
terodidyiltéa yhdistyksilta peritdan tilojen kaytésta yleishyddyllisille yhteisotille maaratty maksu. Liikun-
tahallin ja koulujen liikuntasalien kayttdvuoroista ei kuitenkaan perita kayttdbmaksua siltd osin, kun
kunnan avustusta saavan jarjestdn jarjestama, ohjattu toiminta on suunnattu alle 18 —vuotiaiden
nuorten ryhmille. Vapaa-aika- ja likuntasihteeri ratkaisee, milloin kayttdomaksua ei perita edella mai-
nituilta alle 18-vuotiaiden ryhmilta.

LIITE 3 Kunnan henkilosto

Palkaneen kokonaishenkilostoméaara on 31.10.2019 tilanteen mukaan 260 henkilda. Luku sisaltda
kaikki voimassa olevat palvelussuhteet.

31.10.2019 | Henkiloa | % Henkil6a | %
Toistaiseksi 209 80 | Kokoaikainen 211 81
Maaraaikaisesti 51 20 | Osa-aikainen 49 19
Yhteensa 260 100 | Yhteensd 260 100

Maéraaikainen henkildstd koostuu sijaisista (28), oppisopimussuhteisista (1), tyollistetyista (8) seka
muista maaraaikaisista (14) palvelussuhteista.

Maéraaikaista henkildstda kaytetdan sijaisuuksissa ja tyévoiman maardaikaisissa listarpeissa tyo-
sopimuslain mukaisin maaraaikaisuuden perustein.

Palkanmaksun piirissa eli konkreettisesti toissa 31.10.2019 oli 252 henkil&. Voimassa olevien pal-
velussuhteiden kokonaisluvusta on vahennetty pitkéat palkattomat poissaolot (vuorotteluvapaa, opin-
tovapaa, kokonaan palkattomaksi mennyt pitka sairausloma, kuntoutus, aitiysvapaa, vanhempain-
vapaa ja hoitovapaa seka toisen tehtavan hoito samassa julkisyhteistssa).

Henkildsto jakaantuu toimialoittain seuraavasti:

31.10.2019 | Henkiloa

Hallintopalvelut

ja kaavoitus 20
Talous- ja tukipal-

velut 42
Elinvoimapalvelut 6
Sivistyspalvelut 176
Tekniset palvelut 16
Yhteensad 260

Kunnan ty6llisyydenhoito nostaa hallintopalveluiden henkiléston maaraéa. Hallintopalveluiden henki-
|6stomaaraan sisaltyy kahdeksan tukityollistettya henkiloa.

47



Henkiloston ikarakenne:

31.10.2019 | Henkiloa | %
-29v. 21 8
30-39v. 52 20
40-49 v. 75 29
50-59 v. 89 34
60-64 v. 22 8
65-v. 1 0
Yhteensa 260 100
Henkiloston keski-ik& on 46,8 vuotta.
Henkiloston sukupuolijakauma:
31.10.2019 | Henkiloa | %
Naisia 205 79
Miehia 55 21
Yhteensa 260 100
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