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1. PALKANEEN KUNNAN TOIMINTAYMPARISTO JA STRATEGIA

1.1 Kunnan toimintaymparisto

Uusi Palkaneen kunta syntyi 1.1.2007, kun vanha Palkaneen kunta ja Luopioisten kunta yhdistyivat.
Palkane sijaitsee Pirkanmaan maakunnassa ja kuuluu Tampereen seutukuntaan. Kunta sijaitsee
maakunnan rajalla ja silla on naapurikuntia Kanta-Hameessé ja Paijat-Hameessa. Naapurikuntia
ovat Hattula, Hdmeenlinna, Kangasala, Padasjoki ja Valkeakoski. Etdisyys Palkaneeltd Tampereelle
on 35 kilometria, Hameenlinnaan 45 kilometrid, Helsinkiin 140 kilometria ja Lahteen 90 kilometria.
Etaisyys lahimmalle lentoasemalle Tampere-Pirkkalaan on 50 kilometria.

Kunnan asutus on jakautunut kolmeen suurempaan taajamaan (kunnan keskustaajama Onkkaala
seka Luopioisten kirkonkyla ja Aitoo) ja kunnan harvemmin asuttuihin kyliin. Kunnan liikenteen mer-
kittavin yhteys on valtatie 12 Tampereelle ja Lahteen. Kunnan pinta-ala on 739 km? ja se on koko-
naispinta-alaltaan Suomen 162. suurin kunta. Vesipinta-alaa on 178 km?2.

Palkaneen kunta ei tuota kaikkia palveluitaan itse, vaan niité jarjestetdan eri muodoissa toisten kun-
tien kanssa. Yhteistoiminnassa jarjestetyista palveluista merkittavin on sosiaali- ja terveyspalvelut,
jotka Kangasalan kaupunki jarjestaa yhteistoiminta-alueella. Toimintaa koordinoi kuntien yhteinen
sote-lautakunta. Ymparistéterveydenhuollon palvelut tuottaa Tampereen kaupunki. Ympéristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Tampereen ja Palkaneen liséksi Orivesi, Kangas-
ala, Juupajoki, Valkeakoski, Urjala ja Akaa. Maaseutuelinkeinojen hallinnoinnista ja viranomaispal-
veluista Palkéneelld vastaa Oriveden kaupunki. Oriveden kaupunki vastaa myds Kangasalan, Juu-
pajoen ja Tampereen maaseutupalveluista. Lomituspalveluista vastaa Lempaaldn maatalouslomi-
tuksen paikallisyksikk6. Lempaala vastaa myods Akaan, Juupajoen, Kangasalan, Oriveden, Pirkka-
lan, Tampereen, Urjalan, Valkeakosken ja Vesilahden lomituspalveluista. Pelastustoimen jarjesta-
misestd kunnan alueella vastaa Pirkanmaan pelastuslaitos.

1.2 Kunnan strategia

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 3.5.2018 § 25 Palkdneen uuden kuntastrategian vuosille 2018-2028.
Strategiassa nimettiin neljd menestyksen avainta siihen, ettéd Palkaneelle saadaan tuhat uutta asu-
kasta vuoteen 2028 mennessa. Jokaisesta menestyksen avaimesta on strategiassa johdettu omat
toimenpiteensa. Kunnanhallitus on paattanyt 11.9.2018 § 182 perustaa nelja tydryhmaa strategian
jalkautuksen ja toimeenpanon kaynnistamiseen. Strategian ohjaus- ja seurantaryhmana toimii kun-
nanhallitus. Tyéryhmien jasenet on nimetty kunnanhallituksen kokouksessa 11.10.2018 §210. Kun-
nanhallitus kasitteli tyéryhmien raportit 12.9.2019 § 182.



Visio
Vuoteen 2028 mennessa
Palkaneen asukasluku
on kasvanut tuhannella

uudella tyytyvaisella
asukkaalla.

Tavoite

Palkane on vuonna 2028
menestyva 8 000
asukkaan kunta.

Vuonna 2028 kunnan
talous on vahva ja se
mahdollistaa palveluiden
jarjestamisen asukkaiden
tarpeita tyydyttavalla
tavalla.

N&in onnistumme

1. Kylaidentiteettien
kehittdminen
omille kohderyhmilleen

houkuttelevaksi

2. Onnistunut maankaytto,
kaavoitus ja
omistajapolitiikka
3. Asiakaslahtoiset
palvelut

4. Markkinointi

Visio

Vuoteen 2028 mennessa Palkdneen asukasluku on kasvanut
tuhannella uudella tyytyvaiselld asukkaalla.

Tavoite

Palkane on vuonna 2028 menestyva 8 000 asukkaan kunta.
Kunnan kasvusta suurin osa nojautuu Tampereen lahimpaan
vaikutusalueeseen ja parhaiden liikenneyhteyksien risteyskoh-
tiin Onkkaalaan. Kunnan sydan, Onkkaala, on riittdvan voima-
kas pumppaamaan elinvoimaa koko kuntaan. Kylien vakiluvun
lasku on saatu pysaytettya, koska kylien elamanmeno ja tontti-
tarjonta on ollut uusia asukkaita houkutteleva. Nain myoés palve-
luiden m&araa on voitu alueilla kasvattaa. Vuonna 2028 kunnan
talous on vahva ja se mahdollistaa palveluiden jarjestamisen
asukkaiden tarpeita tyydyttavalla tavalla. Vaestomaaran kas-
vulla on saavutettu paikallisille yrityksille paremmat toiminta-
edellytykset.

N&in onnistumme

Palkaneelle saadaan tuhat uutta asukasta rakentamalla kunnan
ja kylien vahvuuksiin ja kehittamismahdollisuuksiin perustuva
palveluohjelma, joka houkuttelee uusia asukkaita puoleensa.
Menestyksemme avaimista johdetuissa palveluissa onnistumi-
nen ratkaisee sen, saavuttaako kunta kasvutavoitteensa.

Menestyksemme avaimet:

1. Kylaidentiteettien kehittdminen omille kohderyhmilleen hou-
kuttelevaksi.

2. Onnistunut maankaytto, kaavoitus ja omistajapolitiikka

3. Asiakaslahtoiset palvelut

4. Markkinointi



Parasta aikaa,
aika sopiva,
aika lahella

Kaydaan
kylassa

Kunnon
Palkane

Kotonakin
lomalla

Luonnostaan
ylpea

Tule
kirjoittamaan
uutta ABC-kirjaa

Miksi Palkane?

Parasta aikaa, aika sopiva, aika lahella

Palkane on juuri sopivan kokoinen kunta, jotta se voi palvella asiak-
kaita nopeasti ja notkeasti. Taalla ihmiset tulevat tutuiksi. Palkane
kuuluu Eteld- ja Lounais-Suomen suuralueeseen, jossa Tampereen
n. 50 km kehan vaikutusalueella asuu n. 1,2 miljoonaa asukasta.
Sijaitsemme siis paaliikennevayla VT 12 varrella ja kasvukaytavan
vaikutusalueella. Palvelut ja tytpaikat sijaitsevat lahella Palkanetta.

Kaydaan kylassa

Palkaneella voi jaada kylaan asumaan. Kylat ovat persoonallisia ja
niiden identiteetti on vahvaa. Luopioisissa ollaan luovia, Aitoossa ai-
toja, Laitikkalassa ruoka on lahella.

Kunnon Péalkéne

Palkane tarjoaa mahdollisuuden huolehtia kunnosta vauvasta vaa-
riin. Se haluaa tarjota parhaat mahdolliset puitteet omaehtoiseen liik-
kumiseen ja ohjattuun liikuntaan.

Kotonakin lomalla

Ole mokilla kuin kotonasi, kotona kuin mokillasi. Palkane on erin-
omainen vapaa-ajanasukaskunta. Taalla saa olla omassa rauhassa
luonnon keskella ja jarvien sylissé, mutta pienella kaden liikkeella
ylettaa tarttumaan paikkakunnan palveluihin.

Luonnostaan ylpea
Ihaninta Palkaneellda on luonto. Se on hyvinvoinnin ja rentoutumisen
tankkauspiste. Vedet, metsat, pellot ja harjut, niista palkaneldinen on

ylpea.

Tule kirjoittamaan uutta ABC-kirjaa

Palkaneen historian vaiheet limittyvat osaksi maailmanhistoriaa ja
yksittaisia ihmiskohtaloita. Se kulkee rautakauden, taisteluiden ja si-
vistyksen historian kautta tahan paivaan. Tule Kirjoittamaan kans-
samme aapiseen uutta sivua!



1.3 Hyvinvointisuunnitelma

Palkaneen kunnanvaltuusto hyvéaksyi kokouksessaan 6.4.2017 vuosien 2017-2020 hyvinvointisuun-
nitelman. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kuntien vastuulla. Laajan valtuustokautta kos-
kevan hyvinvointikertomuksen lisaksi jatkossa valtuustolle raportoidaan vuosittain kuntalaisten ter-
veyden ja hyvinvoinnin kehityksesta sekéa toteutetuista toimenpiteista.

1.4 Palkaneen kuntakonserni

Kuntalain 1 luvun 6 8§:n mukaan yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssé&
tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteis6. Kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonser-
nin. Valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista
seké omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet,
joilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisdissa edustavia henkildita seka tytaryhteisdja. Omis-
tajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kun-
takonsernin kokonaisetu. Tytaryhteistlle asetettavat tavoitteet tulee paasaantoisesti ottaa kunnan
voimassa olevaan talousarvioon ja —suunnitelmaan.

Palkaneen kuntakonserniin kuuluu nelja tytaryhtiota. Palkédneen Asuntotuotanto Oy:n, Palkaneen
Aluelampo Oy:n ja Palkaneen Valokuitu Oy:n osakepddomasta kunta omistaa 100 prosenttia. Kes-
kinainen Kiinteistd Oy Luopioisten pienteollisuustalon osakepadaomasta kunta omistaa 78 prosenttia.
Kunta kuuluu neljaan kuntayhtymaan. Kunnalla on omistusta myds viidessé osakkuusyhteistssa,
joissa omistus on vahintaén 20 prosenttia, mutta alle 50 prosenttia.

Palkaneen kunta

Tytéaryhtiot Kuntayhtymat Osakkuusyhtiot
Palkdneen Asuntotuotanto Oy Pirkanmaan sairaanhoitopiiri  Luopioisten vesihuolto Oy
Palkéneen Aluelamp6 Oy Valkeakosken seudun kou- = As Oy Rantakukkia
Palkaneen Valokuitu Oy lutuskuntayhtyma As Oy Aitoonrivi
Keskinainen Kiinteistd Oy Luopi- Pirkanmaan liitto As Oy Kylékantola
oisten pienteollisuustalo Koulutuskuntayhtym& Tavas- = As Oy Tiilivakki

tia As Oy Luopioisten Kokin-

rivi

Kunnan omistusosuus on laskenut Asunto Oy Luopioisten Retkitiessa 17,2 prosenttiin vuoden 2020
aikana, joten yhtiota ei enaa lasketa kunnan osakkuusyhtioksi. Samoin Asunto Oy Luopioisten Ret-
Kipirtin omistusosuus on laskenut 10,7 prosenttiin, joten omistus alittaa siis 20 prosentin rajan. Kun-
nalla on liséksi saantdihin perustuva maaraysvalta Palkédneen Tauko osuuskunnassa, joka on rekis-
terdity elokuussa 2018 ja aloittanut toimintansa syyskuussa 2018.



Kuntakonsernin tavoitteet

Palkaneen Asuntotuotanto Oy

Yhtion toimialana on tuottaa ja yllapitéd& vuokra-asuntoja seké tassa tarkoituksessa omistaa ja hallita

kiinteist0ja Palkaneen kunnassa.

Tytaryhtio: Palkaneen Asuntotuotanto Oy Toteutuminen Tawite Toteutuminen
Mittari 2019 2021 2021
Kéayttdaste % (Vuokratuotot maksimivuokratuotosta) 84,92 % 92,00 %
Yhtid tulorahoitus riittaa kattamaan rahoituskulut ja Kiinteiston yllapidon kustannukset toteutuivat |Kiinteiston yllapidon
wosittaiset wokra-asuntojen peruskorjauskulut budjetin tasolla. Korjauskustannuksissa kustannukset toteutuivat
nakywvat purku-urakat joita osin rahoitetaan budjetin tasolla. Ei kunnan
ARAnN purkuawstuksella (maksuun v. 2020) ja |awstuksia.
Rajalantie 3 rikkoutuneen pohjaviemarin
korjaus, joka rahoitettiin 54.000 euron lainalla.
Ei kunnan awstuksia.
Jatkuwuussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden Asuntokannan optimointia toteutetiin Pitk&n téhtaimen
toteuttaminen purkamalla huonokuntoisimmat kiinteistot. korjaussuunnitelman
Pitk&én téhtéimen korjaussuunnitelmaa toteuttaminen.
tdsmennettiin ja toteutettiin.
Kiinteistbkannan vahentédminen siten, etté 1) kanta Pé'at('jks?t purelttavista kiipteistt’)isté A§un"tokanr?an optimointi;
vastaa vaeston muuttoliikkeen ja ikajakauman toteutgttun, korjaussuu.nnlt.telu.§sa.on"otettu Palkaneent.|en taIQJen
L x ) - . huomioon asuntotyyppien ja kiinteiston kunnostaminen vai
muutoksiin ja etta 2) uudistuotanto olisi mahdollista . h .
varustetason muutostarpeita. uudisrakentaminen?
Selityksen tekeminen Kiinteistojen Korjaussuunnittelun tismentamisessa on Rajalantien maalammon
energiatehokkuuden lisdéamiseksi otettu huomioon lammitysmuodoista tehdyt toteuttaminen
selvtykset.
Yleisesti saatavilla olevan wosikertomuksen Yhtién toimintakertomus on osana
laatiminen tilinpaatosta.
Yhtion kanssa kaydaan wosittain kehityskeskustelu |Hallituksen pj ja yhtion toimitusjohtaja kavivat |Jarjestetdan tanittaessa
keskustelun kunnanjohtajan kanssa 8.5.2019. |omistajaohjauspalaveri
Yhtion edustajat osallistuivat erikseen sovittavana
kunnanhallituksen kokoukseen 23.5.2019, ajankohtana.
kokouksessa esiteltiin yhtion tilannetta ja
jatkuwuussuunnittelua.
Yhtion tunnusluwt TP 2019 TA 2021 TP 2021
Liikevaihto 1251 842 1 310 000
Materiaalit ja palvelut -1 167 380 1200 000
Henkildstokulut 5 915 6 080
Poistot ja arvonalentumiset -130 572 100 000
Liiketoiminnan muut kulut 0 0
Liikevoitto (-tappio) -51 716 3920
Rahoitustuotot ja -kulut -9 524
Tilinp&atdssiirrot 61 263
Tuloverot 0 0
Tilikauden voitto/tappio 23 0
Lainat rahoituslaitoksilta 1152 075 880 044
Lainat kunnalta 91 648 91 648
Omavaraisuusaste 65
Tot. wuokra/m? keskimaarin 9,73 9,95
Lainavastuut, euroa/asm2 111 88




Palkaneen Aluelampd Oy

Yhtion toimialana on lammon kehittaminen ja hankkiminen seka jakelu liiketaloudellisten periaattei-
den mukaisesti kohtuullista hintatasoa noudattaen. Yhtio voi toimintaansa varten omistaa ja hallita
kiinteistoja.

Tytaryhtio: Palkaneen Aluelampd Oy Toteutuminen Tavoite Toteutuminen
Mittari 2019 2021 2021
Kaukolammon myynti MWh/vuosi 7 491 7 781
Kaukolampot. hydtysuhde (myyty/tuotettu MWh) 85 % 84 %
Kaukoldammdn kokonaishinta €/ MWh 112 110

Yhti6 kattaa liiketoimintatuloilla k&yttdmenot seka .

yllapitoinvestoinnit ilman konserniemon avustuksia toteutui

Yhtion kanssa kéydaan vuosittain kehityskeskustelu

Osinkotuottotavoite

Yhtidn tunnusluvut TP 2019 TA 2021 TP 2021
Liikevainhto 677 304 692 111
Liiketoiminnan muut tuotot 1 006 1006
Materiaalit ja palvelut -246 200 -319 352
Henkilostokulut -30 890 -37 000

Poistot ja arvonalentumiset -82 603 -82 500
Liiketoiminnan muut kulut -128 573 -153 100
Liikevoitto (-tappio) 190 044 101 165
Rahoitustuotot ja -kulut .31 335 -29 076
Tilinpaéatossiirrot 0 0

Tilikauden verot .31 742 -22 450
Tilikauden voitto/tappio 126 967 49 639

Lainat rahoituslaitoksilta 833 333 694 444

Lainat kunnalta 0

Omavaraisuusaste




Palkaneen Valokuitu Oy

Yhtion tavoitteena on pyrkia toiminnassaan taloudelliseen tasapainoon. Yhtion tarkoituksena on va-
lokuituyhteyksien rakentaminen ja yllapitaminen Palkaneen kunnan alueella. Yhtién toiminnan tar-
koituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeenomistajille.

Tytéryhtio: Pélkdneen Valokuitu Oy Toteutuminen Tawvoite Toteutuminen
Mittari 2019 2021 2021
Viestintaviraston laajakaistatuen piiriin kuuluva

valokuituverkon loppulaskutusten valmistelu 41 % 100 %
projekteittain etenee (2019)

Vakituisten asuntojen liitymé&apenetraatio % 16 % 30%
e an wostar
fiketiminasuuniemas 100%)  100%

Yhtion tunnusluwut TP 2019 TA2021 * TP 2021
Liikevaihto 73142 490 920
Liiketoiminnan muut tuotot 128 658 0
Materiaalit ja palvelut -5572 0
Henkildstokulut -145 449 -110 200
Toimituskulut -243 200

Poistot ja arvonalentumiset -34 501 -106 493
Liiketoiminnan muut kulut -74 356 -74 000

Liikevoitto (-tappio) -58 078 -42 973
Rahoitustuotot ja -kulut -66 962 -111 200

Voitto (tappio) ennen tilinpaatdssiirtoja ja veroja -125 040 -154 173

Tuloverot 0 0

Tilikauden voitto (tappio) -125 040 -154 173
Liitymismaksut 300 622 390 000
Viestintaviraston tuki

Kunnan tuki 400 000 346 897
SVOP-sijoitukset

Vieras padoma 4 000 000 1635000

*Palkaneen Valokuitu Oy toimittanut korjatut tiedot kunnanhallituksen 3.12.2020 pidetyn kokouksen

jalkeen.




Keskindinen Kiinteist6 Oy Luopioisten pienteollisuustalo

Kunnan omistamat osakkeet oikeuttavat tilojen hallintaan Luopioisissa sijaitsevassa hallirakennuk-
sessa. Tiloissa on vuokralainen.

Tytaryhtio: Keskindinen Kiinteistd Oy Luopioisten
pienteollisuustalo
Mittari 2019 2021 2021

Toteutuminen Tavoite Toteutuminen

Yhtion kanssa kaydaan wvuosittain kehityskeskustelu toteutunut toteutunut

Yhtion tunnusluwut TP 2019 TA2021 TP 2021
Liikevaihto 4541 5038

Materiaalit ja palvelut

Henkilostokulut

Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut -4 325 -6 805
Luottotappiot ja oikaisuerat 294 0
Liikevoitto (-tappio) 510 -1767
Rahoitustuotot ja -kulut
Tilinpaatossiirrot
Tuloverot

Tilikauden voitto/tappio 510 -1767

Lainat rahoituslaitoksilta
Lainat kunnalta

Omavaraisuusaste

2. TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT

2.1 Periaatteet lainsaadannossa

Kuntalain (410/2015) 13 luvun 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
téava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos ta-
loussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnalle etta kuntakonsernille toiminnan ja
talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa valtuusto hyvaksyy kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagagma
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta



lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka
siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maaréaraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja taloussuun-
nitelma sitovat toimielimia ja henkilostda ja ovat samalla nadiden ohjauksen ja valvonnan valineita.
Talousarvioon tehtévistd muutoksista paattaa valtuusto.

Kuntalain talousarvio- ja suunnitelmasaannosten tarkoituksena on varmistaa kunnan tehtavien ja
talouden oleminen kestavalla pohjalla ja tasapainossa. Talouden suunnittelun l&ahtékohtana ovat
strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysna-
kymat, arvioitu vaeston ja elinkeinojen kehitys sekéa toimintaympariston muutokset. Talousarviossa
esitetaan tavoitteiden toteutuksen edellyttdmat toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat
maérarahat.

Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen toimintatapaan. Tu-
loksellisuus muodostuu seuraavista osatekijoista: taloudellinen tuottavuus ja tehokkuus, palvelun
laatu ja vaikuttavuus seké tyoeldméan laatu.

2.2 Talousarvion rakenne

Talousarviossa tulee olla kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kayttdtalousosassa toimialojen maararahat ja tuloarviot sidotaan tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa
toimielimelle maararahan tai asettaa tuloarvion maaratyn tehtavan hoitamiseksi siten, etta tehtavalle
asetetut tavoitteet toteutuvat. Kayttétalous ja toiminnan tavoitteet esitetaan toimialoittain.

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvanad on osoittaa tulora-
hoituksen riittavyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmaosaan yhdis-
telldadn toimialojen toimintatulot ja toimintamenot. Tuloslaskelmaosassa budijetoidaan valtuustoon
nahden sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja maararahat, joita ei ole budjetoitu tehtavakohtaisissa
kayttdtalousosissa ja tulosbudjeteissa. Tuloslaskelmaosan sitovia erid ovat verotulot, valtionosuu-
det, rahoitustulot ja —menot, satunnaiset erat ja tilinpaatossiirrot. Mainittujen erien sitovuuteen so-
velletaan samoja perusteita kuin kayttdtalousosan ja investointiosan tuloarvioissa ja maararahoissa.
Tuloarvioiden alittuminen ja maararahan ylittyminen on kasiteltava talousarviomuutoksena valtuus-
tossa.

Rahoituslaskelma osoittaa, miten talousarvio vaikuttaa kunnan maksuvalmiuteen. Rahoitusosa on
jaettu kahteen osaan. Ensimmaisessa osassa kuvataan toiminnan ja investointien rahavirtaa. Siita
nahdaan, miten vuosikate ja muu tulorahoitus riittavat investointimenojen kattamiseen. Toisessa
osassa arvioidaan rahoituksen rahavirta. Talousarviota laadittaessa térkeita eria ovat antolainauk-
sen ja lainakannan muutokset seka kassavarojen muutokset.

Investointiosassa esitetaan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden

jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin saatavat rahoitusosuudet ja
muut tulot.
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2.3 Taloudellinen tilanne ja kehitysnakymat

2.3.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen bruttokansantuote kasvoi vuonna 2019 1,1 prosenttia. Bruttokansantuote eli tavaroiden ja
palveluiden tuotannossa aikaansaatu arvonlisdys oli vuonna 2019 241 miljardia euroa. Suomen ta-
lous on kasvanut muutaman viime vuoden hyvin (3,1 prosenttia 2017 ja 1,6 prosenttia 2018) ja kasvu
on ollut laaja-alaista. Koronakriisin johdosta Suomen BKT:n arvioidaan putoavan vuonna 2020 4,5
prosentilla. Tuleville vuosille odotetaan kohtalaista elpymista, silla vuonna 2021 talouden odotetaan
kasvavan 2,6 prosenttia ja vuonna 2022 edelleen 1,7 prosenttia. Valtiovarainministerion syksyn en-
nuste perustuu oletukseen, etta epidemia ei rydpsahda uudelleen valloilleen Suomessa eikd maail-
malla. Talla hetkella epidemia nayttaa kiihtyvan uudelleen ja vasta tehokas hoito ja rokote selkeyt-
tavat kunnolla nakymaa. (ks. VM, Taloudellinen katsaus — syksy 2020.)

Maailmantalouden epavarmuus heijastuu vahvasti Suomen vientiin, joten koronatilanteen kehittymi-
sella maailmalla on suuri vaikutus Suomen talouteen. Maailmantalouden ennustetaan supistuvan
peréti 6,1 prosenttia tdna vuonna ja elpyvan 5,5 prosenttia ensi vuonna. Euroalueen talouden en-
nustetaan supistuvan perati 9,6 prosenttia tdna vuonna ja elpyvan vastaavasti 5 prosenttia vuonna
2021. Suurin osa tavaraviennista menee teollisuuden tuotantotarpeisiin ulkomailla ja investointitava-
roita ja kuljetusvalineita viennin arvosta on ollut viime vuosina noin kolmannes. Teollisuuden tilaus-
kanta on pienentynyt huolestuttavasti, mink& vuoksi tarkeimpien kauppakumppanien teollisuuden
elpyminen on tarkedd Suomen viennille. Investointitarvikkeiden kysynta tyypillisesti elpyy taantu-
massa hitaammin kuin kulutustuotteiden. Investointien vaheneminen tai lykkaantyminen tarkeimmilla
vientimarkkinoillamme iskisi rajusti lukuisiin investointinyddykkeité tarjoaviin yrityksiimme ja samalla
koko Suomen talouteen. Viennin lisdksi myos yksityinen kulutus ja yksityiset investoinnit supistuvat
kuluvana vuonna. Yksityisten investointien kasvuvauhti jaa lahivuosien ennustejaksolla kokonaisuu-
dessaan keskim&arin -1,1 prosenttiin, joten niiden suhde BKT:hen jaa ennustejakson lopussa noin
19 prosenttiin. Matkailu on edelleen pysahdyksissé ja heikko kehitys jatkuu ensi vuoden puolelle.
(ks. VM, Taloudellinen katsaus — syksy 2020.)

Suomen julkinen rahoitus on pitkalla aikavalilla epatasapainossa, jonka suuruus on noin 3,5 prosent-
tia BKT:sta eli lahes 10 miljardia euroa vuonna 2024, jota on kaytetty Valtiovarainministerion laskel-
missa perusvuotena. Suurin syy epatasapainoon on vaestotn ikaantyminen, mik& nakyy sosiaali- ja
terveyspalveluiden jatkuvana palvelutarpeen kasvuna ja siten julkisten menojen kasvuna aina 2040-
luvun alkupuolelle saakka. (ks. VM, Taloudellinen katsaus — syksy 2020.)

Tyollisyysasteen pitkddn jatkunut kasvu osoitti hiipumisen merkkeja jo ennen koronakriisia. Tyolli-
syysaste kasvoi vuoden 2017 69,6 prosentista 71,7 prosenttiin 2018 ja edelleen 72,5 prosenttiin
vuonna 2019. Tydéllisyysasteen uskotaan putoavan 71,2 prosenttiin kuluvana vuonna koronakriisin
vuoksi. (ks. VM, Taloudellinen katsaus — syksy 2020.)

Elokuun lopussa TE-toimistoissa oli yhteensa 329 700 tyotonté tydnhakijaa, mikd on 97 100 henkil6a
ja 42 prosenttia enemman kuin vuotta aikaisemmin. Ty6ttémien tydnhakijoiden maaréa kuitenkin va-
heni edellisesté kuusta 57 700 henkildlla. Tyottomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli 12,5 pro-
senttia elokuun lopussa, mika on 3,6 prosenttiyksikkod korkeampi vuotta aiempaan verrattuna. Eri-
tyisesti lomautettujen henkildiden maara nostaa tyottdmien tyénhakijoiden maaraa, koska yritykset
ovat kayttdneet ahkerasti mahdollisuutta lomauttaa henkilost6dan koronakriisin aikaansaamien
muutosten vuoksi. Kokoaikaisesti lomautettujen osuus ty6ttémistad tydnhakijoista oli elokuussa
61 000 henkil6a eli kasvua vuoden takaiseen 53 700 henkil6a. Uusien lomautettujen kuten myoskin
lomautettujen kokonaismaara on kuitenkin kaantynyt laskuun kevaan jalkeen. Pitkdaikaistyottomien
eli yli vuoden yhtajaksoisesti tydttomana olleiden maara (78 800) sen sijaan kasvoi 15 400 henkildlla
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vuoden takaiseen verrattuna. Avoinna olevia tyopaikkoja oli elokuun aikana TE-toimistoissa kaikki-
aan 98 600, mika on 19 500 tydpaikkaa vahemman kuin vuosi sitten. (TEM, tydllisyyskatsaus, elokuu
2020.)

Tydllisyysaste toipuu ennusteiden mukaan hitaasti, eik& hallitusohjelmaan kirjattua 75 prosentin tyol-
lisyysastetta saavuteta talla hallituskaudella. Tyéllisyysasteen odotetaan heikkenevan edelleen 0,2
prosenttiyksikolla 71 prosenttiin vuonna 2021. Vuonna 2022 tyéllisyysasteen uskotaan kaantyvan
jalleen varovaiseen nousuun (71,5 prosenttia). Myodskaan ty6ttomyysaste ei palaudu lahivuosina
vuoden 2019 tasolle, jolloin tyottdmyysaste oli 6,7 prosenttia. Ty6ttomyysasteen odotetaan nouse-
van edelleen kuluvan vuoden 8 prosentista 8,2 prosenttiin ensi vuonna ja laskevan hieman 8,0 pro-
senttiin vuonna 2022. Alkuvuoden aikana on solmittu merkittdva maara uusia tydsopimuksia. Keski-
maéarin nimellispalkkoja on sovittu korotettavaksi vajaat 1,5 prosenttia. Ansiotaso kohoaa téana
vuonna arviolta 1,7 %. (ks. VM, Taloudellinen katsaus — syksy 2020.)

Inflaatioksi vuodelle 2020 ennustetaan kuluttajahintaindeksilla mitattuna 0,4 %, joten inflaatio pysyy
maltillisena. Koronakriisin supistaessa kulutuskysyntdd seka aiheuttaessa talouden kehitykseen
epavarmuutta inflaation ennustetaan pysyvan varsin maltillisena myds seuraavina vuosina. Kuiten-
kin kulutukseen kohdistuvat veronkorotukset kiihdyttavat inflaatiota vuosina 2021 ja 2022. (ks. VM,
Taloudellinen katsaus — syksy 2020.)

Arvio vientikysynnésta on tarkentunut huomattavasti aiempaa heikommaksi vuonna 2020 ja erityi-
sesti tulevina vuosina, riippuen suuresti koronapandemian kehittymisesta ja sen vaikutuksesta yri-
tysten investointihalukkuuteen. Viennin ennakoidaan supistuvan noin 13 prosentilla tdna vuonna.
Yksityisten investointien ennustetaan supistuvan 7,6 prosentilla ja yksityisen kulutuksen puolestaan
3,8 prosentilla vuonna 2020. Vuonna 2021 viennin ennakoidaan kasvavan 5,3 prosenttia ja 2022
puolestaan 3,8 prosenttia. Maailmantalouden ja Suomen vientimarkkinoiden supistuminen ja epa-
varmuus tulevasta kehityksesta alentavat yritysten investointeja. Vuoden alkupuolella rakentamisen
kasvu oli hieman aiemmin ennakoitua voimakkaampaa, mutta asuinrakennusinvestointien ennakoi-
daan silti supistuvan 2,0 % tana vuonna.

Kotimainen kysynta on kuitenkin pysynyt kuluvana vuonna pelattya paremmalla tasolla, huolimatta
kevaalla asetetuista rahoituksista. Asetetut rajoitukset eivat sulkeneet toimialoja ja leikanneet yksi-
tyista kysyntda aivan siina mitassa kuin pelattiin. Tan& vuonna yksityisen kysynnén arvioidaan vai-
kuttavan talouden arvonlisaykseen -3,8 prosenttiyksikoélla ja julkisen kysynnan puolestaan noin +3,9
prosenttiyksikkda elvytyksen vaikutuksen vuoksi. Ennusteet pitavat sisalladn huomattavan paljon
epavarmuutta johtuen koronatilanteen muutoksesta. Koronaepidemian vahvistuminen nayttaa talla
hetkelld vaikeuttavan esimerkiksi palvelualan toimintaedellytyksia johtuen uusista syyskuussa maa-
ratyista rajoituksista anniskeluravintoloiden aukioloihin.

Vaikka investointiymparistd on epavarma, investointeja tulevina vuosina tukevat yksittaisten maiden
mittavien omien elvytyspakettien seké keskuspankkien (Fed, EKP jne.) mittavan elvytyksen lisaksi
EU:n seitsenvuotinen rahoituskehys (1 074 miljardia euroa) seka kertaluontoinen elpymisvaline (750
miljardia euroa). Elpymisvalineestad 390 miljardia euroa jaetaan jdsenmailla avustuksina ja 360 mil-
jardia euroa annetaan lainoina. Arvioiden mukaan Suomen saama osuus elpymisvélineesta on n.
3,1 miljardia euroa. Suomen laskennallinen maksuosuus elpymisvélineesta olisi n. 6,6 miljardia eu-
roa. Elpymisvalineen keskeisen tavoitteena on edistad Euroopan unionin taloudellista, sosiaalista
ja alueellista koheesiota parantamalla jdsenvaltioiden palautumiskykya, pienentamalla kriisin sosi-
aalisia ja taloudellisia vaikutuksia sekéa tukemalla talouden vihreda ja digitaalista siirtymaa. Kerta-
luontoinen elpymisvéline on voimassa vuoteen 2023 asti. (ks. VM, Taloudellinen katsaus — syksy
2020.)

Vuoden 2020 valtion alijadma on arviolta lisatalousarviot mukaan lukien perati 17,6 miljardia euroa
ja julkisyhteisdjen velka nousee noin 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen (59,2 %/BKT 2019). Julkisen
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talouden alijagdma kasvaa kuluvana vuonna perati 7,7 prosenttiin BKT:sta. Valtion ja paikallishallin-
non yhteenlaskettu alijddma on viela edelld mainittuja lukujakin suurempi, silla julkisyhteiséihin luo-
kiteltavat tyoelékelaitokset ovat hieman ylijaamaisia. Mittava alijagama johtuu koronapandemian ai-
heuttamasta taantumasta seka hallituksen paattamista yrityksid, kansalaisia ja taloutta tukevista toi-
mista.

Vuoden 2021 talousarvioesityksen loppusumma on 64,2 miljardia euroa eli 6,5 miljardia euroa enem-
man kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa, mutta 2,9 miljardia euroa vahemman kuin 2020
lisatalousarviot sisaltden. Valtion 2021 talousarvioesitys vuodelle 2021 on 10,8 miljardia euroa ali-
jaadmainen eli siis luonteeltaan vahvasti elvyttava. Samalla kuitenkin valtionvelka nousee arviolta
perati 135 miljardiin euroon ensi vuonna. Lisaksi kuntien velkaantuminen nostaa koko julkisyhteiso-
jen velkamaarda. Velkasuhteen palauttaminen vuoden 2019 tasolle eli 60 prosentin tuntumaan
2020-luvun aikana edellyttaisi puolestaan julkisentalouden vahvistamista n. 10 mrd. eurolla.

Maailmantalouden ja —kaupan riskit painottuvat aiempaa enemman alasuuntaan. Keskeinen riski on
covid-19-pandemian toinen aalto ja sitd mahdollisesti seuraava rajoittavien toimien palauttaminen.
Neuvotteluiden kariutuminen Ison-Britannian ja EU:n valilla johtaisi er&anlaiseen kovaan Brexitiin.
Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen jannite kiristaa globaalia geopoaliittista tilannetta. Merkittavin ylasuun-
tainen riski olisi covid-19-pandemian odotettua nopeampi laantuminen rokotteen l8ytymisen ansi-
osta. (ks. VM, Taloudellinen katsaus — syksy 2020.)

2.3.2 Kuntatalous 2021-2023

Kuntien talous jatkoi heikkenemistddn vuonna 2019. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu toi-
mintakate eli nettomenot olivat vuonna 2019 noin -29,7 mrd. euroa. Toimintakate heikkeni noin 1,3
mrd. eurolla eli yli 4 prosentilla edellisvuodesta. Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate oli noin 2,3
mrd. euroa, eika riittanyt kattamaan 2,9 mrd. euron poistoja ja arvonalentumisia eika noin 4,0 mrd.
euron nettoinvestointeja. Koko kuntatalouden vuosikate heikkeni noin 300 milj. eurolla. Koko kunta-
talouden tilikauden tulos oli vuonna 2019 noin 200 milj. euroa negatiivinen, kun se vuonna 2018 oli
noin 80 milj. euroa negatiivinen ja vuonna 2017 noin 1,3 mrd. euroa positiivinen. Kuntatalouden
nettoinvestoinnit olivat vuonna 2019 noin 4,0 mrd. euroa, josta kuntien osuus oli noin 2,7 mrd. euroa
ja kuntayhtymien noin 1,3 mrd. euroa. Investoinnit kasvoivat edellisvuoteen verrattuna noin 200 mil].
euroa, josta valtaosa perustui kuntayhtymien investointien kasvuun. Kuntatalouden lainakanta kas-
voi noin 2,5 mrd. eurolla yhteensa 21,9 mrd. euroon (kuntatalouden siséiset lainat poistettuna). Lai-
nanotto kasvoi voimakkaasti seké kunnissa etta kuntayhtymissa. (VM, Kuntatalousohjelma 2021.)

Vuoden 2020 kuntien toimintaan ja talouteen on vaikuttanut keskeisesti kaynnissa olevia koronavi-
ruspandemia. Kuntatalouden osalta vaikutuksia voidaan tarkastella kuntien menojen kasvun ja tulo-
jen supistumisen kautta. Osa pandemian vaikutuksista on suoria, osa tulee vdlillisesti ja viiveella.
Suorin vaikutus koronaviruspandemialla on kuntien terveydenhuoltomenoihin. Toistaiseksi pande-
mia ei ole levinnyt viela koko maahan, ja sote-kustannusten kasvu on keskittynyt suurimpiin kaupun-
keihin ja sairaanhoitopiireihin. Pandemian leviaminen voi kuitenkin kasvattaa jo nopealla aikavalilla
sairaanhoitopiirien ja kuntien terveydenhuoltomenoja. Sairaanhoitopiirien kustannusten kasvuun ja
ajoittumiseen vaikuttaa myos ei-kiireellisen hoidon lykkddminen. Kustannusten kasvua maarittavat
muun muassa tarvittavan hoidon maara, laatu, kesto ja alueellinen jakautuminen.

Koronaviruspandemian vaikutukset nakyvét suoraan ja valillisesti niin kuntien verotulojen kuin
myynti- ja maksutulojen kehityksessa. Lomautukset ja rajoitustoimien pitkittyess& mahdolliset irtisa-
nomiset pienentavat kunnallisverokertymaa. Yritystoiminnan vaikeudet nakyvat puolestaan yhteiso-
verokertyman pienentymisena. Kuntakohtaisten vaikutusten suuruuteen ja ajoitukseen vaikuttaa
luonnollisesti se, mille toimialoille kriisi iskee voimakkaimmin. Rajoitustoimien seurauksena myynti-
ja maksutulot pienenevat. Lomautukset ja irtisanomiset lisdavat painetta sosiaalihuollon palveluihin.
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Vuonna 2020 on annettu lukuisia lisatalousarvioita, joissa on kohdennettu merkittavia lisamaarara-
hoja koronavirustilanteen hoitamiseen ja talouden elvyttamiseen. Hallitus myonsi tukea kunnille ja
sairaanhoitopiireille valtion vuoden 2020 neljannessa listalousarvioesityksessa yhteensa noin 1,4
miljardin euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen myodnnettiin lisaa yli 770 miljoonaa euroa.
Sairaanhoitopiirit saivat 200 miljoonaa euroa avustusta koronavirustilanteen aiheuttamien kustan-
nusten ja mahdollisten alijaamien kompensointiin. Liséksi kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta ko-
rotettiin valiaikaisesti 10 prosenttiyksikolla, minka vaikutukseksi ennakoitiin noin 550 miljoonaa eu-
roa.

Vuoden 2021 valtion talousarvioesityksessa ilmoitettiin syksyn 2020 lisatalousarvioesityksesta, jolla
on tarkoitus osoittaa kunnille ja sairaanhoitopiireille viela 600 miljoonaa euroa vuodelle 2020. Kunnat
saavat arviolta peruspalvelujen valtionosuuteen edelleen kertaluonteisen 400 miljoonan euron li-
sayksen ja sairaanhoitopiirit vastaavasti 200 miljoonaa euroa.

Talousarvioesityksessa kuntataloutta ehdotetaan edelleen tuettavaksi vuonna 2021. Peruspalvelu-
jen valtionosuuksiin tehdaan kertaluonteinen 300 miljoonan euron korotus (peruspalvelujen valtion-
osuus 280 miljoonaa ja harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus 20 miljoonaa) ja yhteistvero-
osuuden maaraaikainen 10 prosenttiyksikon korotus pysyy voimassa vield 2021 vuoden. Peruspal-
velujen valtionosuuden lisdyksesta 249 miljoonaa euroa kohdistetaan kuntien asukasluvun perus-
teella ja 31 miljoonaa kuntien kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa. Valtionosuuksien lisdys pi-
taa sisallaan kilpailukykysopimukseen liittyvan 233,6 milj. euron vahennyksen poistumisen. Yhteiso-
vero-osuuden korotuksen vaikutukseksi arvioidaan 550 miljoonaa euroa. Liséaksi valtio sitoutui kor-
vaavaan taysimaaraisesti kunnille ja sairaanhoitopiireille koronasta valittomasti aiheutuvat testaus-
ym. menot. Kuntatalouden kehitysnakymat pysyvéat kuitenkin vaikeina, silla tukitoimenpiteilla ei pys-
tyta korjaamaan kuntataloutta jo pitkdan vaivannutta tulo- ja menokehityksen rakenteellista epasuh-
taa.

Talouden hidas toipuminen yhdessa vaeston ikdantymisen ja rakennuskannan iasta ja muuttoliik-
keesta aiheutuvien investointipaineiden kanssa pitavat kuntatalouden jo pitkaan jatkuneen tulo- ja
menokehityksen rakenteellisen epatasapainon mittavana lahivuosina. Kuntatalouden tuloksen en-
nustetaan olevan ensi vuonna lahella tasapainoa, mutta investointitason pysyessa korkeana toimin-
nan ja investointien rahavirran arvioidaan jaavan noin 2 miljardia euroa negatiiviseksi. Vuoden 2021
jalkeen valtion koronavirustilanteeseen liittyvat tukitoimet poistuvat ja toiminnan ja investointien ra-
havirta jaa kehyskauden lopussa runsaat 2 miljardia euroa negatiiviseksi. Siksi myds kuntatalouden
lainakanta jatkaa ripedaa kasvuaan ja uhkaa kasvaa noin 33 miljardiin euroon vuonna 2024. (VM,
Kuntatalousohjelma 2021.)

Kuntatalousohjelman yhteydesséa laadittujen kuntakohtaisten painelaskelmien perusteella talouden
sopeutuspaine on lahivuosina suuri kaikissa kuntakokoryhmissa. Vuosina 2021-2022 toiminnan ja
investointien rahavirran arvioidaan heikkenevéan kaikissa kuntakokoryhmissé valtion tukitoimien pie-
nentyessa. Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta nékyy kuntien lainakannoissa seké kas-
vavana paineena nostaa kunnallisveroprosentteja. Myds negatiivisen vuosikatteen ja alijgdmaisten
kuntien lukumaaran arvioidaan kasvavan lahivuosina. Kuntatalouden vakauden turvaaminen edel-
lyttda myods kuntien omia tuottavuus- ja sopeutustoimia. (VM, Kuntatalousohjelma 2021.)

Vuoden 2021 talousarvioesityksessa kuntatalouteen kohdentuu merkittavid uudistuksia, jotka liitty-
vat muun muassa oppivelvollisuuden laajentamiseen ja hoivahenkildston sitovaan vahimmaishenki-
l6stomitoitukseen. Uudistusten vaikutus kuntien talouteen nousee monissa tehtavissa asteittain.
Kunnat saavat laajeneviin tehtaviinsa tayden valtionrahoituksen. Indeksikorotus (2,4 %) lisda valti-
onosuutta noin 174 milj. euroa ja tehtdvamuutokset lisdavat valtionosuutta noin 112 milj. euroa.

Osana hallituksen tydllisyystoimia varhaiskasvatusmaksuja alennetaan. Maksujen alentaminen li-
saa tyonteon kannustimia parantamalla tydsta saatavaa taloudellista hyotyd ja parantaa pieni- ja
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keskituloisten perheiden asemaa. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021. Se alentaa kun-
tien maksutuloja vuositasolla 70 milj. eurolla (30 milj. eurolla v. 2021). Varhaiskasvatusmaksujen
alentamista kompensoidaan korottamalla yhteisdveron jako-osuutta 2 %-yksikollda. Tama kasvattaa
kuntien yhteisdveroja arviolta 102 milj. eurolla. (VM, Kuntatalousohjelma 2021.)

Muutos, % 2017 2018 2019 2020 20 2022 2023 2020-2023
keskimaarin

Lasten paivaholto ja esiopetus A7 23 30 33 3,2 2,5 15 2,7
Perusopetus 11 10 038 03 0,2 03 06 0,1
Lukio ja ammattikoulutus -08 04 -0,1 0,5 0,6 08 04 06
Terveyspalvelut o7 07 08 08 08 09 09 08
Erikolssairaanhoito 0,5 05 06 0,7 0,7 0,7 07 0,7
Perusterveydenhuolto 10 10 10 1,0 11 11 11 1)
Sosiaalipalvelut 39 e 2 2] AN R 23 22
Vanhainkodit 2,2 2.2 2,2 24 23 24 2A 24
Kotipalvelut 1,7 17 18 19 19 20 21 20
Palveluasuminen 19 19 20 21 21 22 23 22
YUl mainitut peruspalvelut yhteens3 o5 o5 05 05 05 05 05 0,5

Taulukko: Véaestotekijoiden vaikutus peruspalveluiden kysyntdén, prosenttia (VM, Kuntatalousoh-
jelma 2020-2023, kevat 2019).

mrd. euroa 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -29.8 -30,5 -32,0 -32.9 -34,0 -351
2. Verotulot 230 236 M6 24,7 25,4 26,1
3. Valtionosuudet, kdyttatalous 87 10,7 10,1 103 10,9 1.3
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 04 0.4 03 03 03 0,2
5. Vuosikate 2,2 41 30 24 2,6 2,6
6. Poistot 29 -3,0 -31 -3,2 33 -34
7. Satunnaiset erat, netto 04 01 01 0,1 0,1 01
8. Tilikauden tulos 0,3 1,2 -0,1 0,7 -0,6 -0,7
Rahoitus
9. Vuosikate 22 41 3.0 2.4 26 26
10. Satunnaiset erdt 04 01 01 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -09 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 0,6
12. Tulorahoitus, netto 17 3,6 24 19 2,1 2,1
13. Kayttdomaisuusinvestoinnit -54 -58 -59 -5.7 -5,6 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 14 13 14 13 13 13
15. Investoinnit, netto -40 -4.4 -4.5 -44 -43 -44
16. Rahoitusjdama (tulorah.-invest.) 2,3 -0,8 -2,0 -2,5 -2,2 2,3
17. Lainakanta ne 23,0 253 28,1 30,6 LR
18. Kassavarat 6,3 6,8 13 18 83 87
19. Nettovelka (lainat—kassavarat) 156 16,2 181 20,3 2.3 44



Taulukko: Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2019-2024, mrd. euroa, kayvin hinnoin (VM, Kunta-
talousohjelma 2021, syksy 2020).

Valtionosuudet, muutokset

Kuntien valtionapuihin osoitetaan yhteensa 12,4 miljardia euroa vuonna 2021. Valtionavut kasvavat
vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 0,8 miljardia euroa. Laskennallisiin valtion-
osuuksiin ehdotetaan yhteensa 8,7 miljardia euroa, mika on noin 0,6 miljardia euroa enemman kuin
vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on noin 7,7 mrd. euroa vuonna 2021. Lisaysta vuoden 2020
varsinaiseen talousarvioon on runsaat 600 milj. euroa. Vuonna 2020 lisatalousarvioissa peruspalve-
lujen valtionosuuteen osoitettiin 806 milj. euron kertaluontoinen lisdys koronakriisin takia ja liséksi
hallitus paatti budjettiriihessa, ettd syksyn lisatalousarviossa valtionosuuteen kohdistetaan 400 mil].
euron kertalisdys. Vuoden 2021 peruspalvelujen valtionosuuksien laskennalliset kustannukset ovat
yhteensa 27,7 mrd. euroa. Tasté ikarakenteen osuus on 19,3 mrd. euroa ja sairastavuuden 6,6 mrd.
euroa. Kuntien omarahoitusosuus on 20,6 mrd. euroa eli 3 746,81 euroa/asukas. Omarahoitusosuu-
den vahentamisen jalkeen kuntien valtionosuus on 7,1 mrd. euroa. Verotuloihin perustuva valtion-
osuuden tasaus on 795 milj. euroa, josta tasauslisien osuus on 1 486 milj. euroa ja tasausvahen-
nykset ovat -690 milj. euroa. Vertailtaessa vuoden 2021 talousarvioesitystd vuoden 2020 varsinai-
seen talousarvioon kuntien peruspalvelujen valtionosuus kasvaisi noin 622 milj. euroa. Peruspalve-
lujen valtionosuuteen on kuitenkin tehty mittavia lisdyksia koronakriisin aiheuttamien vaikutusten
kompensoimiseksi vuoden 2020 aikana. Naiden kompensaatioiden yhteismaaré on noin 806 mil].
euroa. (VM, Kuntatalousohjelma 2021, syksy 2020).

Laskennalliset kustannukset 1000 euroa Muutos vuoteen Muutos vuoteen
2020, 1000 eurca, | 2020, 1000 euroa,
ml vuoden 2020 varsinainen
lisdtalousarviot talousarvio

- ikdrakenne 19 266272 543 567 556 226
- sairastavuus 6616 251 151234 165 628
- tyottomyys 515 589 11530 11539
- kaksikielisyys 103 351 2467 2466
- vieraskielisyys 798 007 62 105 62 106
- asukastiheys 202 557 4369 4366
- saaristoisuus 14701 193 193
- saaristo-osakunta 9725 63 -89
- koulutustausta 174 679 4070 -6394
Laskennalliset kustannukset yhteensa 27 701 152 179997 796 441
Kuntien rahoitusosuus 20590 250 531299 535505
Valtionosuus 7110903 248699 260 937
Lisdosat 349 368 6924 14204
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 795 489 16153 3220
Valtionosuuden harkinnanvarainen korotus 30000 -30 000 20000
Kotikuntaa vailla olevien 6-15-vuotiaiden kotikuntakorvaukset

(valtio korvaa) 5977 5977 136
Yksityisten opetuksen jarjestdjien ja yliopistojen arvonlisavero 7141 714 804
Syrjdisyyskertoimen korjaus 4100
Valtionosuuteen tehtavat lisdykset ja vahennykset -602 278 -B35 872 298 254
Kuntien peruspalvelujen valtionosuus, yht. 7696 600 -580 978 622 445
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Taulukko: Peruspalvelujen valtionosuuden muodostuminen vuonna 2021, ennakkotieto (VM, Kunta-
talousohjelma 2021, syksy 2020).

Peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 2,4 prosenttia ja siitd aiheutuva valtionosuuden
lisays noin 174 milj. euroa vuonna 2021. Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus pie-
nentd& kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 13,7 milj. eurolla. Valtionosuusprosentti vuodelle
2021 on 25,67, joka on 0,18 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin vuonna 2020. Muutos johtuu uusien
ja laajenevien tehtavien toteuttamisesta siten, etta niiden valtionosuus on 100 prosenttia.

Lisdykset, Vahennykset,

milj. euroa milj. euroa
Valtionosuuden kertaluonteinen korotus vuodelle 2021 ( josta 20 milj. 300,0
euroa kohdennetaan valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotukseen)
Indeksikorotus 173,6
Vanhuspalvelulain muutos, hoitajamitoitus 52,8
Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmd, madrarahan palautus 30,0
Asukasluvun ja laskentatekijdiden muutokset 18,8
Perustoimeentulotuen kuntien maksuosuuden muutos 22,6
Ylioppilaiden terveydenhuoltosddtion opiskeluterveydenhuolto =320
(siirto momentille 33.60.35)
Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus 13,7
Vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien harkinnanvarainen -10,0

yhdistymisavustus (siirto momentille 28.90.31)

Taulukko: Keskeisimmat maararahaan vaikuttavat muutokset vuonna 2021, ennakkotieto (VM, Kun-
tatalousohjelma 2021, syksy 2020).

Kunnille maksettiin vuosina 2010-2019 peruspalvelujen valtionosuusmomentin kautta veroperuste-
muutoksista aiheutuneita kompensaatioita vuoden 2019 tasossa 1 967 milj. euroa. Vuodesta 2020
[&htien nam& kompensaatiot on maksettu erilliseltd momentilta 28.90.35. Vuonna 2021 kompensaa-
tiot ovat yhteensa 2 360 milj. euroa. Tasta vuoden 2021 osuus on 179 milj. euroa. Vuoden 2020
varsinaisessa talousarviossa kompensaatioiden taso oli 2 269 milj. euroa. Kompensaatioita lisattiin
vuoden 2020 toisessa lisatalousarviossa 547 milj. eurolla. Lisays johtui verotuksen maksujarjestely-
jen muutoksista vuonna 2020 kunnille valiaikaisesti aiheutuvista verotulojen menetyksista. Elo-
kuussa 2020 saadun toteutumatiedon mukaan verotuksen maksujarjestelyn muutosten vaikutukset
ovat osoittautumassa selvasti kevaalla tehtyja arvioita pienemmiksi. Uusimman arvion mukaan ve-
rotuksen maksujarjestelyjen muutokset vahentaisivéat kuntien verotuloja vuonna 2020 yhteensa 114
milj. euroa, josta kunnallisveron osuudeksi arvioidaan 97 milj. euroa, yhteiséveron osuudeksi 7 mil].
euroa ja kiinteistoveron osuudeksi 9 milj. euroa. Nain ollen vuoden 2020 viidennessa lisatalousarvi-
ossa veromenetysten korvauksia vahennetddn 433 milj. euroa. (VM, Kuntatalousohjelma 2021,
syksy 2020).

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet vuonna 2021. Esi- ja perusopetuksen
erillisrahoitettavien osien, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon, taiteen perusopetuksen seka mu-
seoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuuden indeksikorotus on 2,4 prosenttia ja siitd aiheu-
tuva valtionosuuden lisdys yhteensa noin 22,4 milj. euroa vuonna 2021. Tasta kuntatalouteen arvi-
oidaan kohdistuvan 17,3 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen indeksikorotus on 2,0
prosenttia, ja se lisda valtion maararahoja 17,7 milj. euroa, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdis-
tuvan 13,1 milj. euroa. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon seka kustannustason tarkistus
lisda valtionosuutta 7,6 milj. eurolla, mista kuntien arvioitu osuus on 5,9 milj. euroa. (VM, Kuntata-
lousohjelma 2021, syksy 2020).
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Kunnallisvero, muutokset

Ansiotuloveroperusteisiin tehdaan vuonna 2021 hallitusohjelman mukaisesti indeksitarkistus ansio-
tasoindeksin muutosta vastaavasti. Progressiivisen tuloveroasteikon euromaaraisia rajoja korote-
taan ja sen arvioidaan pienentavan kunnallisveron tuottoa 60 milj. eurolla vuonna 2021. Tyotulova-
hennysta korotetaan ja sen arvioidaan pienentavan kunnallisveron tuottoa 72 milj. eurolla vuonna
2021. Perusvahennyksen korotuksen arvioidaan pienentavan kunnallisveron tuottoa 40 milj. eurolla
vuonna 2021. Asuntolainan korkovahennysoikeutta supistetaan hallitusohjelman mukaisesti. Vahen-
nysoikeutta supistetaan vuosina 2021-2023 viisi prosenttiyksikkda vuodessa siten, etta vuonna
2023 asuntolainan korkojen vahennyskelpoisuus poistuu kokonaan. Muutoksen arvioidaan lisdavan
kunnallisveron tuottoa 5 milj. eurolla vuonna 2021. Tydsuhdematkalipun verovapaata osuutta koro-
tetaan ja verotusta yksinkertaistetaan. Taysséhkoautojen vapaan autoedun ja kayttdedun verotus-
arvoa alennetaan méaraaikaisesti vuosina 2021-2025. Sédhkdautojen latausetu vapautetaan verosta
maaraaikaisesti vuosina 2021-2025. Tyosuhdepolkupydréaetu sdadetdan verovapaaksi. Joukkolii-
kenteen osuus ty6suhde-etuna tarjottavasta liikkumispalvelupaketista rinnastetaan verovapaaseen
tydsuhdematkalippuun. Liikenteen tydsuhde-etujen muutosten arvioidaan pienentavan kunnallisve-
ron tuottoa 7 milj. eurolla vuonna 2021. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen listaamattomien
osakeyhtididen henkildstbantien verotusta koskevaksi saantelyksi. Huojennuksen arvioidaan pie-
nentévan kunnallisveron tuottoa 2 milj. eurolla vuonna 2021. Lisaksi vuosina 2020-2023 voimassa-
olevat irtaimen kayttémaisuuden korotetut poistot vaikuttavat ajanjaksolla kunnallisverotuloja alen-
tavasti. Muutoksen arvioidaan pienentavan kunnallisveron tuottoa 3 milj. eurolla vuonna 2021.
Vuonna 2020 toteutetun verotuksen maksujarjestelyjen ehtojen huojennuksen seurauksena kunnal-
lisverotulojen kertymaa siirtyy vuodelta 2020 arviolta 98 milj. euroa vuosille 2021 ja 2022. (VM, Kun-
tatalousohjelma 2021, syksy 2020).

YhteisOvero, muutokset

Osana koronaviruspandemiaan liittyvaa kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta kuntien
osuutta yhteisdveron tuotosta korotettiin 10 prosenttiyksikoélla verovuodelle 2020. Yhteiséverokerty-
man jaksotuksesta johtuen muutoksen arvioidaan kasvattavan kuntien yhteisdveron tilityksia vuonna
2021 edelleen noin 60 milj. eurolla. Kuntien yhteisdéveron jako-osuuteen tehdaan 10 prosenttiyksikdn
maaraaikainen korotus edelleen vuodelle 2021. Taméan arvioidaan lisddvan kuntien yhteiséveron
kertym&é vuonna 2021 noin 510 milj. eurolla ja vuonna 2022 noin 40 milj. eurolla. (VM, Kuntatalous-
ohjelma 2021, syksy 2020).

Osana hallituksen tyo6llisyystoimia varhaiskasvatusmaksuja alennetaan nettomaaraisesti vuosita-
solla 70 milj. eurolla. Maksujen alennus tulee voimaan elokuussa 2021, joten ensi vuodelle arvioitu
maksutulojen vahennys on noin 30 milj. euroa. Kunnille tama kompensoidaan korottamalla yhteis6-
veron jako-osuutta pysyvasti 2 prosenttiyksikélla. Taman arvioidaan lisdavan kuntien yhteiséveron
kertymé&é vuonna 2021 noin 102 milj. eurolla. (VM, Kuntatalousohjelma 2021, syksy 2020).

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan lisavahennyksesta vuosina 2021-2024. Muutos ei aiheuta verotulomenetyksia kunnille
koska yhteistveron jako-osuuksia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta esityksen vero-tuottovaiku-
tus kunnille on neutraali. Koronaviruspandemian vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneiden yri-
tysten tilanteen helpottamiseksi vuonna 2020 voimaan tulleen maksujarjestelyhuojennuksen paatty-
misen arvioidaan kasvattavan kuntien yhteisoverokertymaa 4 milj. eurolla vuonna 2021. (VM, Kun-
tatalousohjelma 2021, syksy 2020).

Kiinteistovero, muutokset

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan siten, etta uudistus
tulee pdéosaltaan voimaan vuoden 2023 verotuksessa. Uudistus siirtyy aiemmin suunnitellusta vuo-
della, koska linjauksia varten tarvitaan lisda tietopohjaa ja analyysid vaikutuksista. Vuonna 2020
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toteutetun verotuksen maksujarjestelyjen ehtojen huojennuksen seurauksena Kiinteistdverotulojen
kertymaa siirtyy vuodelta 2020 arviolta 9 milj. euroa vuosille 2021 ja 2022. (VM, Kuntatalousohjelma
2021, syksy 2020).

2.4 Palkaneen kunnan taloudellinen tilanne

2.4.1 Palkaneen kunnan talous

Vuosi 2018 oli erityisen haastava Palkaneen kunnan taloudessa. Kunnan toimintakate heikkeni yli
0,7 miljoonaa euroa ja vuosikate l&ahes 1,6 miljoonaa euroa vuoteen 2017 verrattuna. Keskeisena
syyné vuosikatteen alentumiseen oli verotulojen ennakoitua heikompi kertyminen ldhes 0,9 miljoo-
nalla eurolla seka sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten merkittdva kasvu ennakoituun nah-
den. Vuoden 2018 tilikauden tulos muodostui lahes 2,2 miljoonaa euroa tappiolliseksi. Tilikauden
alijaamaa syntyi tilinpaatossiirtojen eli poistoeron vahennyksen jalkeenkin lahes 1,5 miljoonaa euroa.
Edellisend vuonna tilikauden tulos oli myéskin yli 0,5 miljoonaa euroa tappiolla, mutta tilinpaatossiir-
tojen ansiosta tilikausi muodostui niukasti ylijaamaiseksi.

Viime vuosi osoittautui lopulta kuntataloudessa hieman pelattyd paremmaksi, kuten mydéskin Palka-
neella. Vajaan 1,9 miljoonan euron vuosikatteesta huolimatta se ei riittanyt kattamaan reilun 2,5
miljoonan euron poistoja, vaan tilikauden tappio oli 674 000 euroa. Poistoeron muutoksen jalkeen
kuitenkin tilikausi kipusi 119 000 euroa ylijddmaiseksi. Vuodesta 2015 alkaen vuosikate ei ole riitta-
nyt kattamaan kunnan poistosuunnitelman mukaisia poistoja, johon on osaltaan vaikuttanut silloin
tehty muutos poistosuunnitelmassa.

Palkaneen kunnalla on tilinpaatdksen 31.12.2019 mukaan taseessa kertynytta ylijaamaa 9,4 miljoo-
naa euroa, mika on noin 1 460 euroa asukasta kohden. Liséksi kunnalla on kaytettavissa olevaa
poistoeroa 3,68 miljoonaa euroa. Aikaisempien tilikausien ylijaamaisista tuloksista muodostetut in-
vestointivaraukset on kaikki tuloutettu, viimeisin vuonna 2018 Kostia-Areenaan liittyen. Taseeseen
kertyneella poistoerolla voidaan tuloslaskelmassa vahentaa suunnitelman mukaisten poistojen vai-
kutusta tilikauden tulokseen kirjaamalla poistoeron muutos. Kertynytta poistoeroa saadaan kirjata
tuloslaskelman poistoeron vahennyksena enintaéan ko. hytdykkeen tilikauden suunnitelmapoistojen
maara. Tilikauden ylijadméaa parantavavan poistoeron muutoksen vaikutus pienenee vuosi vuodelta.
Talousarviovuonna 2021 poistoeron méaré on arviolta 686 000 euroa ja suunnitelmavuosina 2022
ja 2023 puolestaan 420 000 ja 330 000 euroa.

Tilikaudella 2017 kunnan lainojen maara oli 7,9 miljoonaa euroa, vuoden 2018 lopussa lainaméaara
oli 11,5 miljoonaa euroa ja vuoden 2019 lopussa 10,4 miljoonaa euroa. Asukaskohtainen lainamé&éra
tilikauden 2019 lopussa oli 1 620 euroa (2018 1 765 euroa). Tilikaudella 2020 ei ole nostettu talous-
arviolainaa, eika tarvetta lyhytaikaisen luoton nostamisellekaan ole ollut maksuvalmiuden hyvan ta-
son vuoksi. Osaltaan maksuvalmiutta on parantanut valtionosuuksien korotukset seké yhteisévero-
osuuden valiaikainen korotus. Lis&ksi tulorahoituksen suotuisasta kehityksesta huolimatta esimer-
kiksi erikoissairaanhoidon toteuma on ollut kuluvana vuonna pienempaa, minka vuoksi kunnan mak-
sut ovat olleet arviolta pienempia valiaikaisesti. Arvio asukaskohtaisesta lainamaarasta tilikauden
2020 paattyessa on noin 1 470 euroa. Vuoden 2020 tuloksen arviointi on hyvin epdvarmaa johtuen
mm. verotulojen ennakoinnin vaikeudesta seké yleisestad epavarmuudesta koronaviruspandemiaan
littyen. Vuoden 2020 tilikauden tuloksen odotetaan olevan ylijddmainen ilman poistoeron vahennyk-
sen vaikutustakin mm. valtion mittavan taloudellisen tuen ja ennakkoa alhaisempien sote-kulujen
vuoksi. Vuoden 2021 aikana ei ole arvioitu otettavaksi uutta lainaa. Vuoden 2021 lopussa lainamaa-
ran arvioidaan olevan noin 1 340 euroa asukasta kohden.

Vuoden 2020 talousarvion mukainen alijgama on -693 000 euroa. Vuoden 2020 aikana talouden
suunnittelua ja ennakointia on vaikeuttanut merkittavasti edelleen kdynnissa oleva koronaviruspan-
demia, joka on osaltaan vaikuttanut merkittédvasti myos kunnan vuoden 2020 talouteen seka talous-
arvion 2021 valmisteluun. Palkaneen kunnan vuoden 2020 alkuperaisen talousarvion verotuloiksi
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arvioitiin 24,2 miljoonaa euroa. Kuntaliiton viimeisimman lokakuun veroennustekehikon perusteella
verotuloiksi vuodelle 2020 ennustetaan 23,6 miljoonaa euroa eli noin 550 000 euroa alkuperaista
talousarviota vahemman. Verotuloennusteet ovat kuitenkin parantuneet vuoden aikana kevaalla al-
kaneesta poikkeustilasta alkaen. Syyskuun veroennustekehikossa verotulojen kertyméksi ennustet-
tiin vajaata 23,5 miljoonaa euroa ja viela kesékuussa vain vahan paalle 23 miljoonaa euroa eliyli 1,1
miljoonaa euroa alle alkuperaisen talousarvion.

Kuntakohtainen palkkasumman kehitysarvio vuodelle 2020 perustuu verovuoden 2020 valtakunnal-
liseen palkkasumman muutokseen seka kunnan tyonikdisen vaestdn kehitykseen. Kunnallisveron
jako-osuus verovuodelle 2020 nousee nain ollen 61,79 %:sta 62,27 %:iin ja tam& muutos lisaa kun-
nallisveron osuutta noin 150 miljoonalla eurolla. (Kuntaliiton lokakuun veroennustekehikko.)

Yhteistverossa koronaviruksen vaikutus alkoi nakya huhtikuun tilityksisté alkaen. Yritykset ovat puo-
len vuoden ajan voineet hakea alennusta ennakkoveroihin Verohallinnolta ilman erillista selvitysta
niiden tulokehityksesta. Tasté johtuen kuluvan vuoden ennakoita kertyy tavanomaista vihemman
suhteessa maksettavaan yhteiséveroon. Vuonna 2021 edellisen verovuoden yhteisbveroja kertyy
vastaavasti normaalia enemman. Taman hetken kehityksen perusteella vaikuttaa siltd, etta suurin
pudotus maksuunpannuissa ennakkoveroissa on nahty. Kuntien yhteisbveroennuste nousee sel-
vasti aiemmista kuluvan vuoden arvioista osittain siita syysta, ettéd arvioitu maksettava yhteisévero
kasvaa verovuosina 2020-2024 seka osittain johtuen korotetuista yhteisdveron jako-osuuksista,
josta paatettiin budjettiriihessé. Osana kuntien koronatukipakettia paatettiin valtion talousarvioesi-
tyksessa korottaa myos kuntien osuuksia yhteiséveron tuotosta. Kuntien yhteiséveron jako-osuuteen
tehd&éan néin ollen 10 prosenttiyksikon maaraaikainen korotus myds vuodelle 2021. Lisaksi kunnille
kompensoidaan varhaiskasvatusmaksujen alentamiset korottamalla yhteiséveron jako-osuutta py-
syvasti 2 prosenttiyksikdlla verovuodesta 2021 eteenpain. (Kuntaliiton lokakuun veroennusteke-
hikko.)

Ensi vuonna arvioitu kunnille maksettava yhteisévero kasvaa reilulla 700 miljoonalla eurolla, josta
jako-osuuskorotusten vaikutus on reilu 85 %. Verovuosina 2022—-2024 kunnille maksettava yhteiso-
vero kasvaa reilulla 200 miljoonalla eurolla per vuosi. Tasta reilu puolet selittyy varhaiskasvatusmak-
sujen alentamisen kompensaatiolla. (Kuntaliiton lokakuun veroennustekehikko.)

Palkaneen kunnan verotuloiksi arvioidaan lokakuun tilanteen perusteella 24,1 miljoonaa euroa, mika
olisi noin 0,4 miljoonaa euroa talousarviokehyksessa arvioitua enemman. Erityisesti yhteiséveron
arvioidaan kasvavan lahes 20 prosenttia (250 000 euroa) 2020 vuoteen verrattuna, johtuen paaasi-
assa yhteistvero-osuuden 10 prosenttiyksikon korotuksesta sekéa varhaiskasvatusmaksujen alene-
misesta johtuvan 2 prosenttiyksikon pysyvasta korotuksesta. Kunnallisveron kasvuksi arvioidaan 1,0
prosenttia eli noin 200 000 euroa.

Syksyn budjettiriihessa tehtiin paatos kertaluonteisen peruspalvelujen valtionosuuden korotuksesta,
mik& on Palkéneen osalta arviolta 323 000 euroa vuoden 2021 osalta.

Palkaneen kunnanhallitus antoi vuoden 2021 talousarviovalmistelua varten (30.6.2020 § 157) ke-
hyksen. Talousarviokehyksen lahtékohtana oli, ettd kunnan talous saadaan suunnitelmavuosina
2022 ja 2023 tilanteeseen, jossa tilikauden tulos on lahella nollaa tai ylijaamainen. Talousarviokehys
annettiin meno- ja tulokehyksen nettosummana koskien kaikkia toimialoja pl. yhteistoiminta-alueella
hoidettavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Suunnitelmavuosien osalta annettiin ohje, etta netto ei saa
ylittd& talousarviovuoden tasoa.

Palkaneen kunnanvaltuusto paéatti 12.11.2020 kokouksessaan kunnan kunnallisveroprosentin vah-
vistamisesta ja kiinteistoveroprosentin maaradamisesta. Kunnan vuoden 2021 veroprosentit ovat seu-
raavat:
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Tuloveroprosentti 21,50
Kiinteistdveroprosentit

yleinen 1,10
vakituiset 0,48
muut asuinrakennukset 1,10
yleishyddylliset yhteis 6t 0,00

2.5 vaesto

Palkaneen kunnan keskeisené haasteena on saada asukasméaaré nousuun ja sitd myota saada ta-
lous nousu-uralle kasvavina verotuloina. Kuntaliitoksen jalkeen vuosina 2007—-2009 Palkaneen kun-
nan vakiluku kasvoi, mutta on vahentynyt vuodesta 2010 lahtien. Joulukuun lopussa 2019 vakiluku
oli 6 435 asukasta (2018 6 499 asukasta) ja vaestosta 0-15 -vuotiaita oli 14,5 prosenttia (2018 14,8
prosenttia), 15-64 —vuotiaita 56,4 prosenttia (2018 56,3 prosenttia) ja yli 64-vuotiaita 29,1 prosenttia
(2018 28,8 prosenttia). Tilastokeskuksen uusimman vuonna 2019 julkaistun ennusteen mukaan va-
kiluku tulee jatkamaan vahenemisté. Vaestollinen huoltosuhde heikkenee tydikdisen vaestonosan
vahetessa suhteessa vanhimpiin ikaluokkiin samalla kun ihmisten elinajanodote kasvaa. Huolto-
suhde on Palkaneella heikkeneva. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vaestollinen huoltosuhde oli
vuonna 2019 77,4 prosenttia (2018 77,5). Vaestdllinen huoltosuhde kertoo, kuinka monta ei ty6-
ikaista kuntalaista on kutakin tyoikaistd kohden. Palk&neen ikarakenteen ja huoltosuhteen voimak-
kaasta muutoksesta kertoo Tilastokeskuksen ennuste vuodelle 2025, jonka mukaan huoltosuhde on
silloin 86,3 prosenttia. Palkédneen huoltosuhde on heikompi kuin Pirkanmaan keskiarvo, joka vuonna
2018 oli esimerkiksi 59,6 prosenttia ja koko maan vaestéllinen huoltosuhde, joka oli 61 prosenttia.

Vakiluvun kehitys 2010-2040
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Taulukko: Véakiluvun kehitys 2010-9/2020 seka arvioitu kehitys vuoteen 2040 mennessa.

Yll& olevassa taulukossa vuosien 2030 ja 2040 vakiluvut perustuvat Tilastokeskuksen syksylla 2019
julkaistuun ennusteeseen. Syyskuun 2020 vaestttieto on Facta-kuntarekisterin Vaesto-jarjestelmén
tieto.
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Tilastokeskuksen tuoreimman vuonna 2019 tekeméan véestdéennusteen mukaan ikarakenteen kehi-
tyksissa on merkittavia eroja kuntien valilla, vaikka ikaantyminen koskeekin kaikkia kuntia. Talla on
vaikutusta paitsi kuntien tuloihin niin myés menoihin ja palvelutarpeiden kohdentumiseen.

Vaestollinen huoltosuhde 2011-2019
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Taulukko: Péalkadneen véaestdllinen huoltosuhde 2011-2019. Vaestollinen huoltosuhde kuvaa ei-tyo-
ikaisten prosenttiosuuden tygdikaisiin nahden.
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Taulukko: Péalkdneen vaeston ikarakenne, toteutunut ja ennuste 1990-2040, l1ahde: Kuntaliitto
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Tyovoiman ja yli 64-vuotiaiden maaran kehitys 2014-2019
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Taulukko: Tydvoiman eli aktiivisesti tyémarkkinoiden kaytdssa olevien tytssakayvien ja tyéttémien
maaran kehitys suhteessa yli 64-vuotiaisiin.

Alle 15-vuotiaiden %-osuus vaestosta
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Taulukko: Alle 15-vuotiaiden osuus koko Palkdaneen vaestosta.

2.5.1 Tyollisyys

Tyo6ttémyysaste lahti pienoiseen kasvuun jo vuoden 2019 jalkimmaisella puoliskolla ollen vuoden
lopussa 8,40 % (2018 7,40 %). Koronaviruspandemiasta johtuva yhteiskunnan sulkeminen kevaalla
nosti akillisesti tydttomyytta ennennakemattomalla tavalla, johtuen lomautettujen ihmisten suuresta
maarasta. Syyskuussa 2020 Palk&neella tyottomia oli 8,5 prosenttia tydvoimasta (2019 6,6 %) eli
239 henkiléa (2019 189 henkil6d). Koko tydvoiman maara kunnassa oli 2 815 (2019 2 862) henkila.
Alle 25-vuotiaiden tydttdmien lukumaara oli 14, kun vuotta aiemmin tyottdmia oli 18, mikd on varsin
positiivista. Syyskuun lopussa Péalkéaneelld oli 50 avointa tydpaikkaa, mika on 12 edellisvuotta enem-
man. Tyottomyys on vahentynyt selkeasti Palkaneella kevaéan ja kesan poikkeuksellisen korkeista
lukemista.
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Pirkanmaalla ty6ttdmien tydnhakijoiden maara ylittda syyskuun lopussa koko maan tyottomyysas-
teen. Pirkanmaan tyottdmyysaste oli syyskuun lopussa 12,3 prosenttia (2019 8,8 %) koko maan
tyottomyysasteen ollessa 12 prosenttia (2019 8,6 %). Pirkanmaan maakunnan korkein tyottomyys-
aste oli syyskuussa Tampereella, jonka ty6ttomyysaste oli peréti 14,6. Tydttomyysaste kasvoi kai-
kissa maakunnan kunnissa vuodentakaiseen verrattuna. Koko Pirkanmaalla avoimia tyOpaikkoja oli
5 315 kappaletta syyskuun lopussa, mika on 27 vahemman vuoteen 2019 verrattuna.

Tyottomyysasteen kehitys 2018- 9/2020
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Taulukko: Tyottomyysasteen kehitys Palk&neelld 2018-9/2020 (Pirkanmaan tydllisyyskatsaus).

2.5.2 Kunnan talouden tasapainottaminen vuosina 2020-2023

Kunnanhallitus antoi toimialoille 30.6.2020 § 157 vuoden 2021 talousarviokehyksen, missa vuosi-
kate muodostui hieman alle 1,5 miljoonaa euron. Noin 1,5 miljoonan euron vuosikate ei riita katta-
maan noin, 2,6 miljoonaan euron poistoja, jolloin tilikauden tulos oli kehyksessa noin 1,1 miljoonaa
euroa miinuksella. 0,7 miljoonan euron poistoeron vahennyksen jalkeen talousarviokehyksen ali-
jadma naytti -0,4 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 talousarviokehys annettiin silla oletuksella, ettd sek& Rautajarven ettd Aitoon koulut
lakkautetaankin vasta 1.8.2021 ja Harhalan koulu lakkautetaan 1.8.2020 alkaen (KH 1.6.2020 § 105-
107). Kunnanvaltuusto paatti kuitenkin 17.9.2020 kokouksessaan (839), ettei Aitoon koulua lak-
kauteta, joten arvioitu saastovaikutus (noin 200 000 €/vuosi tdysimaaraisend) Aitoon koulun osalta
jaé toteutumatta talousarvio- ja suunnitelmavuosina 2021-2023. Aitoon koulun sailyminen on huo-
mioitu talousarviossa, kuten mydskin Harhalan ja Rautajarven koulujen lakkauttamisesta syntyvat
saastot (Harhalan osalta noin 160 000 €/vuosi ja Rautajarven osalta noin 180 000 €/vuosi).
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3. TULOSLASKELMA 2021-2023

3.1 Talousarvion sitovuustaso

Palkaneen kunnan talousarvion kayttotalousosa sisaltaa ulkoiset menot ja tulot. Vuoden 2021 toi-
mialojen maararahat yhteensa ovat valtuustoon néhden sitovia, taloussuunnitelmavuosien 2022 ja
2023 osalta maararahat ovat toiminnan kehittamista ohjaavia.

Sitovuustasot valtuustoon nahden:

Talousarvio-osa Sitovuustaso

Kayttotalousosa toimintatulojen ja -menojen erotus, toimintakate
Tuloslaskelmaosa rahoitustulot ja -menot netto

Investointiosa investointitulot ja -menot netto

Rahoitusosa antolainat, lainalyhennykset, lainat, brutto

SITOVAT MAARARAHA-ARVIOT VUODELLE 2021, ulkoiset

Kayttotalousosa: €

Toimintakate (toimintatuottojen ja —kulujen erotus, netto)

Tarkastustoimi -15418
Hallintopalvelut -1 925 597
Talous- ja tukipalvelut -1791718
Maankaytto ja kaavoitus -114 042
Elinvoimapalvelut -353 288
Sivistyskeskus -8 679 342
Sosiaali- ja terveyspalvelut -26 302 858
Tekniset palvelut -1 552 839
Rakennusvalvonta ja ymparistbjaosto  -223 254
Vesihuoltolaitos 761 258

Tuloslaskelmaosa:
Rahoitustulot ja —menot, netto -66 100

Investointiosa:
Investointitulot ja —menot, netto -2 233 897

Rahoitusosa:

Antolainat, brutto 0
Lainanlyhennykset, brutto -897 000
Lainojen lisaykset, brutto 0
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3.2 Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

TP 2019 Alkuperainen TA-muutokset Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
TA 2020 2020 2020
Tuloslaskelma, ulkoiset
TOIMINTATUOTOT 4 884 376 4317 014 4317 014 4199 871 4 003 401 4 013 401
Myyntituotot 2729932 2373831 2373831 2389 345 2307 743 2330743
Maksutuotot 464 161 427 560 427 560 431 550 376 550 370 550
Tuet ja avustukset 416 699 386 480 386 480 372 361 311 768 311 768
Muut toimintatuotot 1273584 1129143 1129143 1 006 615 1007 340 1000 340
TOIMINTAKULUT -42 737 555 -43 196 676 -330 000 -43 526 676 -44 396 971 -43 794 152 -43 968 829
Henkilostokulut -10 763 353 -10 650 556 -10 650 556 -10 796 439 -10 359 961 -10 439 498
Palvelujen ostot -28 784 123 -29 532 758 -320 000 -29 852 758 -30 598 131 -30 456 950 -30 460 740
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 972 995 -1 965 477 -10 000 -1 975 477 -1 976 591 -1 953 631 -2 056 481
Avustukset -732 966 -615 050 -615 050 -608 000 -608 000 -598 000
Muut toimintakulut -484 118 -432 835 -432 835 -417 810 -415 610 -414 110
TOIMINTAKATE -37 853 180 -38 879 662 -330 000 -39 209 662 -40 197 100 -39 790 751 -39 955 428
VEROTULOT 23392 201 24 170 000 24 170 000 24 078 000 24 193 000 24 612 000
VALTIONOSUUDET 16 263 961 16 260 202 16 260 202 17 633 000 18 238 000 19 118 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 73797 -66 100 -66 100 -66 100 -67 100 -67 100
Korkotuotot 2307 1000 1000 1 000 0 0
Muut rahoitustuotot 199 385 82 400 82 400 82 400 82 400 82 400
Korkokulut -124 523 -144 000 -144 000 -144 000 -144 000 -144 000
Muut rahoituskulut -3372 -5 500 -5 500 -5 500 -5 500 -5 500
VUOSIKATE 1876 779 1 484 440 -330 000 1 154 440 1 447 800 2573149 3707 472
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 551 160 -2 866 841 -2 866 841 -2 570 539 -2 570 539 -2 570 539
Suunnitelman mukaiset poistot -2 551 160 -2 866 841 -2 866 841 -2 570 539 -2 570 539 -2 570 539
TILIKAUDEN TULOS -674 381 -1 382 401 -330 000 -1 712 401 -1122 738 2611 1136 933
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET 793 744 689 745 689 745 686 547 420 230 329 781
Poistoeron muutos 793 744 689 745 689 745 686 547 420 230 329 781
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 119 363 -692 656 -330 000 -1 022 656 -436 191 422 841 1466 715

Tuloslaskelma on kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtédvana on osoittaa tulorahoituksen riit-
tavyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan val-
tuustoon nahden sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja maararahat, joita ei ole budjetoitu tehtavakoh-
taisissa kayttétalousosissa ja tulosbudjeteissa. Tuloslaskelman sitovia erid ovat rahoitustulot ja —
menot (netto).

Toimintatulot

Ulkoisten toimintatulojen odotetaan talousarvio- ja suunnitelmavuosina laskevan sek& vuoden 2019
toteumaan ettd vuoden 2020 talousarvioon nahden. Sisdiset toimintatulot laskevat mydskin, mika
johtuu talousarvioon siséltyvan palveluverkon muutoksen aiheuttamasta sisaisen palvelutarpeen va-
henemisesta.

Myyntituottojen odotetaan olevan vuonna 2021 suurin piirtein vuoden 2020 tasolla. Sen sijaan vuo-
den 2019 toteumaan verrattuna myyntituottojen arvioidaan vahentyvan noin 4 prosentilla. Myyntitu-
lojen arvioidaan olevan suunnitelmavuosina 2022 ja 2023 hieman 2021 vuoden tasoa alhaisemmat.

Maksutuottoja vahentaa varhaiskasvatuksen palveluissa olevien lasten lukumaéaran vaheneminen
seké hallituksen paatds varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta. Maksutuottoja kuitenkin korottaa
hieman rakennusvalvonnan maksujen myonteinen kehittyminen. Rakennusvalvonnan maksuihin on
budjetoitu noin 12 prosentin kasvua vuoden 2020 talousarvioon ndhden. Maksutuottojen odotetaan
kasvavan talousarviovuonna 2021 hieman vuodesta 2020. Sen sijaan suunnitelmavuosina maksu-
tuottojen arvioidaan vahentyvan selvasti.
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Tukien ja avustuksien arvioidaan vahentyvan hieman kuluvasta vuodesta. Uusiin hankkeisiin hae-
taan rahoitusta kunnan tarpeiden mukaisesti.

Toimintamenot

Ulkoisten toimintamenojen odotetaan kasvavan vuonna 2021 lahes 0,9 miljoonalla eurolla vuoden
2020 muutettuun talousarvioon nahden (2,0 %). Vuoden 2020 alkuperaiseen talousarvioon verrat-
tuna toimintakulut kasvavat 1,2 miljoona euroa (2,8 %) ja tilinpdatokseen 2019 néhden ldhes 1,7
miljoonaa euroa (3,9 %). Suunnitelmavuosina toimintakulut asettuvat lahemmaksi vuoden 2020
muutostalousarvion tasoa johtuen muun muassa Harhalan ja Rautajarven koulujen lakkauttamisien
aiheuttamista saastoista. Taloussuunnitelmavuosille ei ole budjetoitu sosiaali- ja terveyspalveluiden
osalta kustannusten nousua, mika sisaltaa riskin toimintakulujen mahdolliselle kasvulle suunnitel-
mavuosina. Siséaiset toimintamenot vahenevat lievasti johtuen organisaatiomuutoksista ja siten tuki-
palveluiden kayton vahentymisista.

Henkil6stémenot ovat yhteensa noin 10,8 miljoonaa euroa. Vuonna 2018 palkkojen ja palkkioiden
seké sivukulujen kokonaismaaréa oli noin 10,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 palkkojen ja palkkioi-
den taso oli hieman alle 10,8 miljoonaa euroa ja kuluvalle vuodelle on budjetoitu 10,65 miljoonaa
euroa. Vuodelle 2021 talousarvioon on varattu henkildstokuluihin noin 10,8 miljoonaa euroa eli hen-
kilostokulujen ennustetaan kasvavan 1,4 %:lla vuoden 2020 tasosta eli varsin maltillisesti. Euromaa-
raisesti kasvu on noin 146 000 euroa. Henkildstémenojen ennustetaan kasvavan noin 33 000 euroa
2019 tilinpaatokseen nahden.

Vuoden 2021 palkkojen budjetointiin on kuitenkin vaikuttanut lukuisat palkkaratkaisut. Vuoden 2021
palkkoihin on tehty yhteenséa noin 2,6 prosentin palkankorotukset verrattuna huhtikuun 2020 palk-
koihin, mitk& ovat toimineet palkkabudjetoinnin pohjapalkkoina. Tama sisaltaa 1.8.2020 voimaanas-
tuneen 1,22 % palkankorotuksen seka 1.4.2021 sovitun 1,00 % palkankorotuksen ja 0,8 % suuruisen
paikallisen jarjestelyeran. Lisaksi korotusta palkkasummaan tuo kiky-sopimuksen mukaisen lomara-
hojen leikkausta koskevan sopimuksen paattymisen 31.3.2019 paattyvan lomanmaaraytymiskauden
lopussa. Lomaraha on 72 % kuukausipalkasta. Taloussuunnitelmavuosina 2022 ja 2023 henkilosto-
kulujen arvioidaan olevan hieman talousarviovuotta 2021 pienemmat. Henkildstokulujen pienenty-
mista palkankorotuksista huolimatta selittyy palveluverkkoratkaisuilla seké organisaatiossa tehdyilla
henkil6st6- ja sen tehtavakuvien muutoksilla. Ratkaisuilla on ja on ollut vaikutusta henkiléstokulujen
kehitykseen seka suoraan tapahtuvana henkiloston vihenemisena etta sijaistarpeen vahenemisena
verkon tiivistyessa. Toisaalta myds lapsimaaran pieneneminen vahentaa henkiléstoresurssin tar-
vetta.

Myds henkildsivukulujen valtakunnallinen kehitys on vaikuttanut henkilésivukulujen kokonaismaa-
raan. Kuntaliiton tietojen mukaan keskimaarainen kuntatyonantajien sivukulujen osuus oli vuonna
2018 keskimaarin 25,29 prosenttia, vuonna 2019 24,28 prosenttia ja vuonna 2020 arvioidaan mak-
sun olevan 24,09 prosenttia. Tuleville vuosille sen sijaan ennustetaan hieman nousua henkildsivu-
kulujen prosentteihin. Vuosien 2021 ja 2022 ennuste on 24,5 ja 24,4 prosenttia.

Palveluiden ostot nousevat talousarviovuonna vuoden 2019 toteumaan ja vuoden 2020 talousar-
vioon nahden. Erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten odotetaan nousevan selvasti
aiempiin vuosiin verrattuna. Palveluiden ostot ovat vuonna 2021 yhteensa noin 30,6 miljoonaa euroa
euroa, mista yli 25,8 miljoonaa euroa on sote-palveluita. Palveluiden ostot ovat olleet 28,8 miljoonaa
euroa vuonna 2019 ja 29,9 miljoonaa euroa kuluvana vuonna. Kasvua siis lahes 2,5 prosenttia ku-
luvan vuoden muutostalousarvioon verrattuna. Palveluiden ostoja pyritaan vahentamaan muun mu-
assa asiantuntijapalveluissa mahdollisuuksien mukaan.
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Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden taso on vuoden 2019 tilinpaatoksen ja vuoden 2020 talous-
arvion tasolla.

Avustusten maara on hieman alle vuoden 2020 talousarvion tason. Vuoden 2019 tasoon verrattuna
avustukset pienenevat selvasti.

Muissa toimintakuluissa niiden maaré laskee verrattaessa talousarviolukuun 2020 3,5 prosentilla
ja perati 13,7 prosentilla (n. 67 000 euroa) verrattaessa tilinpaatéksen 2019 maaraan.

TOIMINTAKATE

Toimintakate heikkenee talousarviovuonna noin 2 344 000 euroa (6,2 %) vuoden 2019 toteumaan
nahden ja 988 000 euroa (2,5 %) vuoden 2020 muutettuun talousarvioon nahden. Suunnitelmavuo-
sina 2022 ja 2023 toimintakatteen arvioidaan olevan hieman talousarviovuotta 2021 parempi.

Verotulot

Talousarviovuoden verotuotot perustuvat kunnanhallituksen 29.10.2020 tekemaan ehdotukseen
vuoden 2021 veroprosenteista. Valtuusto paéatti vuoden 2021 kunnallis- ja kiinteistdveroprosentit
12.11.2020 kokouksessaan. Suunnitelmavuosille ei ole ennakoitu muutoksia veroihin. Verotulojen
budjetoinnissa kaytetaan Kuntaliiton verokehikkoa.

TILIVUOSI TP2018 TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023
Verolaji (1 000 €)

Kunnallisvero 18 848 19 815 20 549 20 147 20 441 20 923
Muutos % -1 5 4 -2 1 2
Yhteisvero 1192 1217 1279 1589 1410 1347
Muutos % -5 2 5 24 -11 -4
Kiinteistbvero 2 166 2 360 2342 2342 2342 2 342
Muutos % 0 9 -1 0 0 0
VEROTULOKSI KIRJAT-

TAVA 22 206 23 392 24 169 24 078 24 192 24 612
Muutos % -1 5 3 0 0 2

Kunnallisveron muutaman vuoden positiivisen kehityksen arvioidaan taittuvan vuonna 2021 ja kun-
nallisveron ennustetaan laskevan noin 2 prosentilla vuoden 2020 tasosta. Pudotus vuodesta 2020
on noin 400 000 euroa. Suunnitelmavuosille ennustetaan pienehkda kasvua kunnallisveron osalta
vuoteen 2021 verrattaessa.

Yhteistveron perati 24 prosentin ennustettu kasvu selittyy kuntien yhteisévero-osuuden 10 prosent-
tiyksikon maaraaikaisella korotuksella. Kunnat siis saavat vuoden 2021 ajan suuremman osuuden
yhteiséveron tuotosta, kuin normaalisti. YhteisOverojen uskotaan kasvavan Pélkéaneelld noin
310 000 eurolla kuluvaan vuoteen verrattuna ja peréti 372 000 eurolla tilinpaatéksen 2019 tasoon
nahden. Lisdksi kunnille kompensoidaan varhaiskasvatusmaksujen alentamiset korottamalla yhtei-
sOveron jako-osuutta pysyvasti 2 prosenttiyksikolla verovuodesta 2021 eteenpdain. Vuonna 2021
kuntien yhteisévero-osuus on 44,29 %, kun esimerkiksi vuonna 2019 sen on ollut 31,3 %. Suunni-
telmavuosina yhteisévero-osuus laskee niin sanotulle normaalille uudelle tasolle eli noin 34 %:een
koko yhteisdveron tuotosta. Suunnitelmavuosina yhteiséveron maara tulee laskemaan vuodesta
2021.
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Kiinteistbverotuksessa on siirrytty vuoden 2020 verotuksessa niin sanottuun joustavaan valmistumi-
seen. Tama tarkoittaa sitd, ettd kiinteistbnomistajilla verotus valmistuu toukokuusta alkaen eri ai-
kaan, kuitenkin viimeistd&n lokakuun loppuun mennessa. Lokakuussa valmistuvan verotuksen vii-
meiset erat suoritetaan vasta vuoden 2021 puolella, mista johtuen vuoden 2020 kiinteistoveroa ar-
vioidaan siirtyvan noin 10 % vuodelle 2021. T&té ei ole kuitenkaan otettu huomioon yll& olevassa
taulukossa kiinteistdverojen osalta.

Kunnan verotulot kirjataan verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan kyseisen tilikauden
verotuloksi.

Valtionosuudet

Valtionosuustieto perustuu Valtiovarainministerion 5.10.2020 julkaiseman vuoden 2021 kuntatalous-
ohjelman kuntien painelaskelmakehikkoon.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, esi-
ja perusopetuksen, kirjastojen, yleisen kulttuuritoimen ja taiteen perusopetuksen tehtavaalueet. Pe-
ruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen
ja olosuhdetekijoihin. Kunnalle myénnetyn valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta
palvelutoimintansa jarjestaa ja miten paljon rahaa se niihin kayttaa. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusprosentti kuvaa valtion ja kuntien valista kustannusten jakoa valtakunnallisesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelma toimii osana kuntien valtionosuusjarjestelmaa. Jarjes-
telmalla rahoitetaan koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa, osaa esi- ja perusopetuksesta, lukio-
koulutusta, ammatillista peruskoulutusta, oppisopimuskoulutusta, ammatillista lisdkoulutusta ja kan-
sanopistoissa, kansalaisopistoissa, kesayliopistoissa, likunnan koulutuskeskuksissa ja opintokes-
kuksissa jarjestettyd vapaan sivistystyon koulutusta. Liséksi jarjestelméa kattaa ammatillisten erikois-
oppilaitosten toiminnan ja opetustuntimaaran perusteella rahoitettavan taiteen perusopetuksen, kun-
tien liikuntatoimen ja nuorisotydn seké museoiden, teattereiden ja orkestereiden toiminnan.

Valtionosuuksien yhteydessa maksetaan kunnille ja muille opetuksen jarjestajille kotikuntakorvauk-
sia. Opetuksen jarjestaja on oikeutettu kotikuntakorvaukseen oppilaan suorittaessa oppivelvollisuut-
taan muussa kuin oman kotikuntansa esi- tai perusopetuksessa. Kotikuntakorvaukset kirjataan toi-
mintatuloihin ja —menoihin, eivatka ne sisélly valtionosuuksiin siitd huolimatta, ettd ne maksetaan
valtionosuuksien yhteydessa.

Valtio on tukenut kuntia kuluvana vuonna muun muassa lisddmalla kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuksia, mika nakyy vuoden 2020 valtionosuuksien ennusteessa, joka on selvasti alkuperaista vuo-
den 2020 valtionosuusennustetta suurempi. Valtio jatkaa kuntien tukemista myds vuonna 2021, silla
peruspalvelujen valtionosuuksiin on paatetty osoittaa 300 miljoonan euron lisdys. Palkaneen kunnan
valtionosuusennuste on kohtalaisen hyva, silla vuoden 2021 valtionosuuden ennustetaan olevan
noin 17,6 miljoonaa euroa eli lahes kuluvan vuoden tasolla. Tama olisi lahes 1,4 miljoonaa euroa
vuoden 2019 tasoa enemman. Myds suunnitelmavuosille ennustetaan kasvua tdman hetken tiedon
mukaan.
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1000 €

TP 2019 TA 2020 TAE 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

16 264 16 260 17 896 17 633 18 238 19118

Muutos-% 6 % 0% 10 % -1% 3% 5%
€/asukas 2527 2526 2780 2739 2833 2970

Valtionosuudet, ennakollinen laskelma (VM, Kuntatalousohjelman painelaskemakehikko 09/2020)

Rahoitustuotot ja —kulut pysyttelevat talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosina varsin maltillisella
tasolla. Kunnan maksuvalmius on talla hetkella hyva, eika ndilla nakymin uutta lainaa tarvitse nostaa
vuonna 2021. Mydskaan kuluvana vuonna ei ole nostettu pitkaaikaista tai lyhytaikaista lainaa. Nain
ollen korkokuluihin ei mydskaan kohdistu nousupainetta talousarviovuonna.

VUOSIKATE

Vuosikate on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, joka ilmoittaa tulorahoituksen riitta-
vyyden pitkavaikutteisista tuotannontekijoistad aiheutuvien poistojen kattamiseen. Vuosikatteella tu-
lisi keskimé&arin kattaa vahintdan suunnitelman mukaisten poistojen maara, jotta uusintainvestointien
omarahoitus voidaan turvata. Kunnan vuosikate kattaa poistoista noin 56 prosenttia vuonna 2021.
Vuonna 2019 vuosikate kattoi noin 74 prosenttia poistoista. Taloussuunnitelmavuosina vuosikatteen
ennakoidaan paranevan selvasti, jolloin vuosikate riittaisi myds poistoihin. Suunnitelmavuosiin sisal-
tyy kuitenkin paljon epéavarmuutta.

Suunnitelman mukaisissa poistoissa noudatetaan kunnanvaltuuston paatoksen 8.2.2016 § 6 mu-
kaista poistosuunnitelmaa.

Tilikauden tulos on talousarvion mukaan noin -1 122 000 euroa. Vuoden 2019 tilinpaatoksen tili-
kauden tulos oli noin -674 000 euroa. Tilikauden tuloksen odotetaan paranevan suunnitelmavuosina
ja nousevan vuosina 2022 ja 2023 jalleen positiiviseksi, mutta nakyvyys ennustevuosiin on kohtalai-
sen heikko johtuen lukuisista epavarmuustekijoista.

Poistoeroa puretaan aiemmin tehdyilla investointivarauksilla katettujen investointien suunnitelman
mukaisten poistojen suhteessa. Poistosuunnitelman muutos vaikuttaa poistoeron muutokseen ja
kasvattaa poistoeron vahennystd, jolla on tulosta parantava vaikutus. Tilikaudella 2017 purettiin en-
simmaista kertaa kaytettavissa ollut maksimimaara poistoeroa ja talousarvio- ja suunnitelmavuosille
on huomioitu, ettd samaa kaytantoa jatketaan. Tilikauden ylijaaman/alijadman parantamiseen kay-
tettéva poistoeron vahennys pienenee vuodesta 2021 alkaen selvasti. Vuonna 2021 poistoeroa va-
hennetaan vield noin 687 000 euroa, kun taas vuonna 2022 noin 420 000 euroa ja 2023 vuonna
enaa noin 330 000 euroa.

Tilikauden ylijaama/alijddma

Vuoden 2021 alijgdma on talousarvion mukaan noin -436 000 euroa. Taloussuunnitelmavuodet
2022 ja 2023 ovat talousarvion perusteella ylijgdmaisia, huolimatta poistoeron vahennyksen vaiku-
tuksen pienenemisesta. Suunnitelmavuosien arviointi on poikkeuksellisen vaikeata johtuen sote-rat-
kaisujen keskeneraisyydesta ja talla hetkella vallitsevasta koronaepidemiasta johtuvien ennustamat-
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tomien vaikutusten vuoksi. Mydskaan suunnitelmavuosien sote-kustannuksiin ei ole budjetoitu nou-
sua, mika on kuitenkin todennakoista pitemmalla aikavalilla. Liséksi kunnan yhtiéiden toimintaan ja
talouteen liittyy epavarmuutta ja riskeja.

Tulorahoituksen riittavyytta koskevat tunnusluvut:

TP 2019 Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020
Toimintatulot / Toimintamenot % 19,3 % 17,2 % 16,6 % 16,4 % 16,4 %
Vuosikate / Poistot % 73,6 % 40,3 % 57,4 % 100,1 % 144,3 %
Vuosikate, euro/asukas 292 179 225 400 576
Kertynyt yli-/alijaama 9425 724 8 403 068 7 966 877 8 389 718 9 856 433
Asukasmaara vuoden lopussa 6 436 6 438 6 438 6 438 6 438

*Muutettu TA 2020 — TS 2023 asukasmaarana on kaytetty syyskuun 2020 asukasmaaraa.

4. KAYTTOTALOUS TOIMIALOITTAIN JA TOIMINNAN TAVOITTEET

Kayttotalous ja toiminnan tavoitteet esitetdan toimialoittain. Valtuustoon nahden sitova taso on
ulkoisten tuottojen ja kulujen erotus eli netto. Talousarviossa sisaiset erét eivat ole sitovia maa-
rarahoja, vaan ne esitetaan informatiivisena tietona. Tiliryhmittdin esitetyt arviot ovat viitteellisia.
Kayttotalousosassa valtuusto asettaa toimialakohtaiset tavoitteet ja osoittaa tavoitteiden toteutta-
miseksi nettomaaraiset maararahat tehtavien hoitamiseen.

Toimialalla erikseen sitovaksi merkittya maararahaa ei voi kayttaa muuhun kuin valtuuston hyvaksy-
maan tarkoitukseen.

TOIMIELIN: Tarkastuslautakunta
TOIMIALA: Tarkastustoimi
TILIVELVOLLINEN: -

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtéavana on:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

- huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

- valvoa 84 8:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavid&n koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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TP 2019 TA 2020 TA Muutokset Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023

2020 2020
Tarkastuslautakunta
Tuloarviot ja maararahat
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
josta sisaiset
Valmistus omaan kayttoon
Henkildstokulut -3 200 -4 072 -4 072 -4 068 -4 068 -4 068
Palvelujen ostot -14 317 -11 310 -11 310 -11 300 -11 300 -11 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 -50 -50 -50 -50 -50
Awstukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut -17 518 -15 432 -15 432 -15 418 -15 418 -15 418
josta sisaiset -10 -10
Toimintakate -17 518 -15 432 -15 432 -15 418 -15 418 -15 418
josta sisaiset -10 -10
Tehtavan kokonaiskustannukset -17 518 -15 432 0 -15 432 -15 418 -15 418 -15 418
TOIMIELIN: Kunnanhallitus
TOIMIALA: Hallintopalvelut

TILIVELVOLLINEN: Hallintojohtaja

Hallintopalveluiden toimialue sisaltaa vaalien, luottamushenkildjohdon, kunnanjohtajan, henkilésto-
hallinnon, lakipalveluiden, viestinnan, kehittdmispalveluiden ja hyvinvointikoordinoinnin, tietohallin-
non, nuorisopalveluiden ja tyoéllisyyspalveluiden maararahat.

Hallintopalveluiden tehtdvana on tuottaa kunnanjohtajan seka toimialojen tueksi kuntakonsernin
hallinto-, henkilosto-, hyvinvointi-, nuoriso-, tydllisyys-, laki- seka tietohallinnon palvelut. Edelleen
keskeinen tehtava on luottamushenkildiden ja toimielinten paatdksenteon valmistelu ja taytantoon-
panon koordinointi.

Hallintopalveluiden talousarviossa on varauduttu henkildstbasiantuntijan/ -suunnittelijan palkkaami-
seen. Kustannusarvio talle on noin 40 000 €/vuosi.

Kuntavaalit jarjestetdén sunnuntaina 18.4.2021, minka jalkeen valitaan myds muut uudet luottamus-
henkil6t.

Vuoden 2021 alusta alkaa Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen 2,5-vuotinen kuntakokeilu, jossa
Tampereen kaupunkiseudun kunnat vastaavat kokeilun kohderyhméaéan kuuluvien tyénhakijoiden
palvelusta kokeiluhenkildston toimesta (kunnan ja TE-hallinnon asiantuntijat) yhdessa kelan kanssa.

Tavoitteet
Tavoite 1 Strategian ajanmukaistaminen
Mittari Tavoitetaso
Strategia on hyvaksytty. Kunnan strategia on paivitetty

Toteutuminen
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Tavoite 2

Konserni- ja omistajaochjauksen paivittdminen

Mittari

Kunnan konserni- ja omis-
tajaohjauksen tavoitteet on
maaritetty.

Tytaryhtididen toiminta on kytketty
kunnan muuhun kehittdmiseen ja
elinvoiman kasvuun.

Tavoitetaso

Konserni- ja omistajaohjauksen
tavoitteet on asetettu ja johdettu
kuntastrategiasta.

Tytaryhtididen tehtavat on maaritetty
tarkasti strategian toteuttamiseksi.

Toteutuminen

Tavoite 3

Tiedonohjaussuunnitelman (TOS) ja —jarjestelman (TOJ) tekeminen seka

tiedonhallintamallin laatiminen.

Mittari

Tiedonohjaussuunnitelmaan on
maaritetty kaikkien kunnassa
syntyvien asiakirjojen sailytysajat,
julkisuus ja muut metatiedot.

Kunnan prosessit on kuvattu
asianhallintajarjestelmaan.

Tiedon elinkaarenhallinta on ku-
vannettu ja julkistettu yhtendisena
kokonaisuutena.

Tavoitetaso

Tiedonohjaussuunnitelma- ja jarjes-
telma on rakennettu mahdollistaen
kunnan siirtyminen asianhallinnan
osalta sahkoiseen arkistointiin.

Tiedonhallintamalli on kaytdéssa
sisdisesti ja asiakkaiden kaytossa.

Toteutuminen

Tavoite 4

Organisaation uudistaminen

Mittari
Uusi organisaatio on toiminnassa.

Tavoitetaso

Kunnalla on tarkoituksenmukainen
ja kettera organisaatio, joka on opti-
moitu huolehtimaan kunnan palve-
lutuotannosta

Toteutuminen
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Tavoite 5

Hallintos&aannon paivittaminen

Mittari

Kunnan hallintosaant® on
hyvaksytty

Tavoitetaso

Kunnalla on uutta strategiaa seka
organisaatiota vastaava ja ketteraa
toimintaa tukeva hallintosaanto,
jossa vastuut on maaritelty riittavalla
tasolla.

Toteutuminen

Tavoite 6

Dygitaaliset ratkaisut paatdksenteossa, kuntatydssa, asiakaspalvelussa
ja kuntalaisdemokratiassa (digitalisaation kannustinjarjestelmahanke)

Mittari

Kunnassa on suunniteltuna kunta-
laisten digitaaliseen asiointiin liit-
tyvé infra ja kehitysmahdollisuudet.
Lisaksi kunnassa otetaan kayttoon
muita hankkeessa suunniteltavia
toimintamalleja ja ratkaisuja.

Tavoitetaso

Kunta on edellakavija digitaalisten
ratkaisujen hyédyntamisessa kaikilla
kunnan tasoilla.

Toteutuminen

TP 2019 TA 2020  TA Muutokset Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020 2020
Hallintopalvelut
Tuloarviot ja maararahat
Myyntitulot 191 302 214 661 214 661 177 874 177 874 200 874
Tuet ja awstukset 224 561 264 160 264 160 261 820 245 781 245 781
Muut toimintatulot 231 455 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Toimintatulot 647 318 578 821 578 821 539 695 523 655 546 655
josta sisaiset 140 630 189 907 189 907 156 590 156 590 156 590
Henkildstdmenot -1 038 395 -1 050 204 -1 050 204 -1 243 362 -1 148 066 -1161 670
Palwvelujen ostot -633 392 -701 000 -701 000 -735 907 -657 296 -658 326
Aineet, tanikkeet ja tavarat -37 128 -47 000 -47 000 -46 070 -37 750 -37 850
Awstukset -193 584 -189 050 -189 050 -194 050 -194 050 -194 050
Muut toimintamenot -215 836 -182 584 -182 584 -211 087 -211 087 -211 087
Toimintamenot -2 118 336 -2 169 838 -2 169 838 -2 430 476 -2 248 249 -2 262 983
josta sisdiset -113 550 -70 654 -70 654 -121 774 -121 774 -121 774
Toimintakate -1 471017 -1591 017 -1591 017 -1890 781 -1 724 594 -1716 328
josta siséiset 27 079 119 253 119 253 34 816 34 816 34 816
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -52 408 -101 500 -101 500 -54 767 -54 767 -54 767
Tehtavan kokonaiskustannukset -1 523 425 -1 692 517 0 -1692517 -1 945 549 -1779 361 -1 771 095
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TOIMIELIN:
TOIMIALA:
TILIVELVOLLINEN:

Kunnanhallitus
Talous- ja tukipalvelut
Talousjohtaja

Talous- ja tukipalveluiden toimiala sisaltaa laskentapalveluiden, keskitettyjen hankintapalveluiden,
ruoka- ja siivouspalveluiden ja asiakaspalvelun maararahat.

Tavoitteet

Tavoite 1

Kunnilta ja kuntayhtymiltd edellytetddn vuoden 2021 alusta lahtien asteit-
taista automaattista taloustietojen raportointia Valtiokonttorin yllapitAmé&an

palveluun.

Mittari

Talousraportoinnin  automatisaatio
valmiina ja raportointi etenee asteit-
tain Valtionkonttorin maaraamin si-
salloin ja aikatauluin.

Tavoitetaso

Automaattiset taloustiedot Valtion-
konttorille.

Toteutuminen

Tavoite 2

Talousraportoinnista saatavan tiedon hyédyntadminen tehokkaasti lapi or-
ganisaation, sisaisen laskennan kehittaminen ja taloustietamyksen yllapito

organisaatiossa

Mittari

Haahtela-ohjelmiston kayttéonotto
kunnan kiinteist6jen sisdisen vuok-
ralaskutuksen laskutusvaylana.

Siséisen laskennan kehittdminen:
ruoka- ja siivouspalvelut.

Kustannuslaskennan kehittaminen:
ruoka- ja siivouspalvelut.

Tavoitetaso

Sisédinen hoito- ja padomavuokralas-
kutus Haahtela-ohjelman kautta.

Sisdiset erat ovat kustannusten mu-
kaisia ja kohdentuvat oikein.

Tietoisuus toiminnan kustannuksista
lisdantyy.

Toteutuminen
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Tavoite 3

Henkilostomitoitus

Mittari

Ruoka- ja siivouspalveluiden henki-
I0std on mitoitettu palveluverkon
mukaiseksi ja toiminta optimoitu.

Tavoitetaso

Henkilostomitoitus  kouluverkkouu-

distuksen mukainen.

Tavoitetasoon paasemisen edellytyk-
sena on uusien siivousmitoitusten to-
teutus ja vuosikiertoiset perussii-

voukset.

Toteutuminen

TP 2019 TA 2020 TA Muutokset Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
Tilin nimi ey oz
Talous- ja tukipalvelut
Tuloarviot ja maararahat
Myyntituotot 1750 201 1828 137 1828 137 1784328 1784328 1784 328
Tuet ja avustukset 9146 19735 19735 18 052 11 026 11 026
Muut toimintatuotot 45743
Toimintatuotot 1805 090 1847872 1847872 1802 380 1795354 1795 354
josta sisaiset 1353719 1470 323 1470323 1474 424 1474 424 1474 424
Henkilostokulut -1216 484 -1331118 -1331118 -1184 250 -1183 842 -1194 630
Palvelujen ostot -503 857 -473 699 -473 699 -470 884 -465 224 -465 224
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -393 426 -469 590 -469 590 -487 526 -476 786 -482 286
Muut toimintakulut -148 084 -56 670 -56 670 -107 542 -107 542 -107 542
Toimintakulut -2 261 851 -2331077 -2 331077 -2 250 203 -223339%4 -2 249 682
josta sisdiset -188 037 -83 147 -83 147 -130 528 -130 528 -130 528
Toimintakate -456 761 -483 205 -483 205 -447 823 -438 040 -454 328
josta siséiset 1165 683 1387176 1387176 1343896 1343896 1343 896
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -20 493 -16 072 -16 072 -6 477 -6 477 -6 477
Tehtévan kokonaiskustannukset -477 254 -499 277 0 -499 277 -454 299 -444 517 -460 805

TOIMIELIN:
TOIMIALA:
TILIVELVOLLINEN:

Kunnanhallitus
Maankaytto ja kaavoitus
Kunnanjohtaja

Toimiala siséltdaa kunnan maankayton ja kaavoituksen maararahat.

Tavoitteet

Tavoite 1

Onkkaalan kehityskuva

Mittari

Nahtavillaolo toteutunut

Tavoitetaso

Nahtavillaolo ja kuntalaiskysely vuo-
den 2021 aikana

Toteutuminen
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Tavoite 2

Onkkaalan asemakaavamuutokset

Mittari

Vireilletulokuulutukset

Tavoitetaso

Strategian toteuttamiseen téhtaavia
asemakaavamuutoksia tekeilla 2 kpl.

Toteutuminen

Tavoite 3

Hirvonkéarjen asemakaava

Mittari

Kaavaehdotuksen nahtavillaolo

Tavoitetaso

Kaava edennyt hyvaksymis-vaihee-
seen vuonna 2021

Toteutuminen

Tavoite 4

Palkanevedentien yritysalueen asemakaava

Mittari

Kaavaehdotuksen nahtavillaolo

Tavoitetaso

Kaava edennyt hyvaksymis-vaihee-
seen vuonna 2021

Toteutuminen

TP 2019 TA 2020 TA Muutokset Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020 2020
Maankaytto ja kaavoitus
Tuloarviot ja maarérahat
Myyntituotot
Maksutuotot 1443 3500 3 500 2 500 2 500 2 500
Tuet ja awstukset 83
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot 1526 3500 3 500 2 500 2 500 2 500
josta siséiset
Valmistus omaan kaytt66n
Henkildstokulut -38 815 -50 903 -50 903 -62 252 -62 626 -63 000
Palvelujen ostot -36 849 -89 031 -89 031 -57 423 -54 423 -54 423
Aineet, tanikkeet ja tavarat -345 -900 -900 -850 -850 -850
Awstukset
Muut toimintakulut -4 107 -2 801 -2 801 -3821 -3821 -3821
Toimintakulut -80 116 -143 634 -143 634 -124 346 -121 720 -122 094
josta sisaiset -8 972 -5942 -5942 -7 804 -7 804 -7 804
Toimintakate -78 590 -140 134 -140 134 -121 846 -119 220 -119 594
josta sisaiset -8 972 -5942 -5 942 -7 804 -7 804 -7 804
Tehtavan kokonaiskustannukset -78 590 -140 134 0 -140 134 -121 846 -119 220 -119 594
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TOIMIELIN: Kunnanhallitus
TOIMIALA: Sosiaali- ja terveyspalvelut
TILIVELVOLLINEN: Kunnanjohtaja

Palkaneen kunta kuuluu Kangasalan yhteistoiminta-alueeseen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen toi-
miala sisaltdd sosiaalipalveluiden tilauksen maéararahan seka perusterveydenhuollon, erikoissai-
raanhoidon ja ensihoidon kuntaosuuden maararahat. Ymparistoterveydenhuollon palvelut tuottaa
Tampereen kaupunki.

Sosiaalipalvelut K-ala - 8723924
Kehitysvammahuolto K-ala - 1625000
Kehitysvammaisten laitoshoito PSHP - 460 000
Perusterveydenhoito K-ala - 5676997
Erikoissairaanhoito PSHP - 9474764
Ympaéristoterveydenhuolto Tre - 101 747
Muu sosiaalitoimi - 240 426
Yhteensa - 26 302 858

Palkaneen kunnanhallitus on 30.6.2020 antanut lausuntonsa yhteistoiminta-alueen talousarvioesi-
tyksen 2021 valmisteluun. Lausunnossa kunnanhallitus totesi, etta talousarvioesitys on pyrittava pi-
tamaan vuoden 2020 talousarvion kustannustasolla, jossa toimintamenoiksi on arvioitu 15,1 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2018 tilinpaatéksen toteuma on ollut 15 402 000 euroa ja tilinpaatoksen 2019
toteuma 14 800 000 euroa.

Palkaneen kunnanhallituksen antaman kehyksen puitteissa talousarvioon ei olisi ollut mahdollista
siséllyttaa palkkaratkaisun, 2,59 %, aiheuttamaa palkkojen korotusvaikutusta. Lisaksi palveluiden
ostoihin vuodelle 2021 varattu maararaha ei olisi riittanyt kattamaan palvelujen talousarvion valmis-
teluhetkella tiedossa olevaa kysyntda. Palvelujen ostoissa kysynnan kasvua on lastensuojelun lai-
tos- ja sijaisperhehuollossa (-150 000 €), kehitysvammahuollon asumispalveluissa (-100 000 €) ja
vammaisetuuksissa ja —palveluissa (- 120 000 €). liman merkittavia uudistuksia Palkaneen alueen
palveluverkossa ja palvelujen tuotantotavoissa, ei lakisdateisten palvelujen tuottamiseen aiheutu-
vien kulujen osalta ole mahdollista paasta kehyksen mahdollistamalle 15,1 miljoonan euron tasolle.

Talousarviovuoteen 2020 mennessa saavutettujen saastojen (Harjutuulen vanhainkodin lakkautus,
henkildstosaastét 150 000 €) mydta Palkdneen kunnan Kangasalan jarjestamisvastuulle kuuluvien
sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintakulujen arvioitiin aikaisemmassa valmisteluvaiheessa olevan
vuonna 2021 15,6 miljoonaa euroa. Talousarvion viimeistelyvaiheessa saatiin viela tieto, etta ulkois-
tettujen palveluiden kilpailutukseen perustuen toimintakulut tulevat kasvamaan 15,9 miljoonaan eu-
roon. Yhteistoiminta-alueen sote-kustannuksiin arvioidaan siis noin 855 000 euron kasvua vuoden
2020 talousarvioon verrattuna, mika on prosentteina 5,7. Kasvu johtuu pitkalti sosiaalitoimen palve-
luiden kasvusta.

Kasvua vuoden 2020 talousarvioon verrattuna ennakoidaan kertyvan arviolta mm. kehitysvamma-
huollon asumispalveluiden ostoihin (100 000 euroa), lastensuojelun laitoshoidon ostopalveluihin el
sijoituksiin (200 000 euroa), kotihoidon kustannuksiin (112 000 euroa), tehostettuun palveluasumi-
seen (350 000 euroa), omaishoidon tukeen vammaisille (30 000 euroa), vammaisetuuksiin (45 000
euroa) sekd vammaisten asumispalveluihin (45 000 euroa). Terveyspalveluiden kustannusten arvi-
oidaan olevan noin 200 000 euroa pienemmat kuin vuoden 2020 talousarviossa. Tama johtuu muun
muassa ladkarin ja terveydenhoitajan vahentamisesta.
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Erikoissairaanhoidon kustannusten ennakoidaan nousevan 2,5 prosentilla vuoden 2020 talousarvion
lukuun nadhden. Vuonna 2020 erikoissairaanhoidossa on siirrytty toteumien perusteella tapahtuvaan
laskutukseen eli laskutus ei perustu enaa tilaukseen, jota tasataan loppuvuodesta. Alla olevassa
taulukossa esitetyt henkilostomenot ovat aiemmin kunnan palveluksessa olleen henkiléston elake-
menoja.

TP 2019 TA 2020 TA Muutokset  Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020 2020
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Tuloarviot ja maararahat
Myyntitulot 152 144 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000

Maksutulot

Tuet ja awsstukset

Muut toimintatulot
Toimintatulot 152 144 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000
josta siséiset
Valmistus omaan kaytt6on

Henkiléstomenot -440 514 -466 300 -466 300 -460 743 -460 743 -460 743
Palvelujen ostot -23 750 269 -24 756 591 -24 756 591 -25 842 065 -25 842 065 -25 842 065
Aineet, tanikkeet ja tavarat -50 -50 -50 -50 -50
Awstukset -152 144 -35 000 -35 000 -35 000 -35 000 -35 000
Muut toimintakulut

Toimintakulut -24 342 927 -25 257 942 -25 257 942 -26 337 858 -26 337 858 -26 337 858

josta sisaiset

Toimintakate -24 190 783 -25 222 942 -25 222 942 -26 302 858 -26 302 858 -26 302 858

josta siséiset

Tehtavéan kokonaiskustannukset -24.190 783 -25 222 942 0 -25 222 942 -26 302 858 -26 302 858 -26 302 858
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TOIMIELIN:
TOIMIALA:

TILIVELVOLLINEN:

Elinvoimalautakunta
Elinvoimapalvelut
Elinkeinojohtaja

Toimiala sisaltda elinkeinopalveluiden, kulttuuripalveluiden seké liikkunta- ja vapaa-aikapalveluiden
madrarahat. Toimiala vastaa kuntakehittamisesta, yrityspalveluista, markkinoinnista ja matkailusta,
kulttuuripalveluista, kumppanuuksista, jarjesto- ja yhdistysyhteistydsta ja vapaa-aikapalveluista.

Palkane on sitoutunut Euroopan kulttuuripadkaupunki 2026-hankkeeseen vuosina 2021-2027, jos
Tampere ja Pirkanmaa tulevat valituiksi.

Tavoitteet

Tavoite 1

Tehokas kunnan yleis- ja matkailumarkkinointi, viestintavélineet

Mittari
Tonttimarkkinoinnin toimenpiteet
Matkailumarkkinoinnin toimenpiteet

Nettisivujen ja verkkopalveluiden
saavutettavuus ja ajantasaisuus

Etsitdén yhteistybkumppaneita, yri-
tykset yhdistykset muut toimijat ja
sitoutetaan heita yhteiseen markki-
nointiin.

Tasmamarkkinointi potentiaalisille
uusille asukkaille.

Some/markkinointitiimin perustami-
nen kuntaan, yhteistyé myds mui-
den tahojen kanssa, yhteiset paa-
maarat ja painopisteet kuntamark-
kinoinnille (brandin vahvistaminen).

Tapahtumat ja toimijaesittelyt so-
meen, myds tapahtumat ja muut
tempaukset huomioiden.

Tarkastellaan kunnan sometilien
aktiivisuutta ja niiden seuraajia.

Tavoitetaso

Markkinointi/viestinndn suunnitelma
vuodelle 2021

Markkinoinnin kehittdminen paikka-
kuntalahtdisesti.

Tonttimarkkinoinnin asiakaskunnan
tunnistaminen

Kehitetddn kunnan nettisivuja ja
verkkopalveluita

Somen  hyddyntaminen  kunnan
markkinoinnissa.

Nettisivut ja some ajantasalla.

Toteutuminen
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Tavoite 2

Yrittédjyyden edistdminen

Mittari
Yrittéjyyskasvatuksen tukeminen
Alkavien yrittgjien aktivointi

Toimivien yrittdjien kehittdmistyon
tukeminen

Yritystonttien maara ja toteutuneet
kaupat tonteista

Palveluneuvonnan kehittaminen
yhdessa kuntakumppanien kanssa

Elinkeinoseminaariin  osallistuneet
luottamushenkil6t ja yrittajat

Elinvoimainen kunta yhdessa

Tiedonjakaminen eri toimijoiden
kesken, uutiskirjeet.

Tavoitetaso

Tuetaan yrittdjyyskasvatukseen liitty-
vid hankkeita

Yritysneuvontapalveluiden tehosta-
minen, aloittavien yritysten neuvonta,
toimivien yritysten sparraus ja omis-
tajanvaihdosneuvonta

Elinkeinoseminaari 1-2 krt vuodessa
(kunta ja yrittajat yhdessa)

Yritysten toimintaedellytysten paran-
taminen.

Viestinndn kehittdminen ja sen mit-
taaminen.

Toteutuminen

Tavoite 3

Kulttuurin matkailullinen tuotteistaminen

Mittari
Kulttuurimatkailun kehittaminen

Saanndllinen seuranta, maaralli-
nen ja laadullinen (tapahtumien ka-
vijamaarat ja median huomiot, pa-
laute ja muut kyselyt).

Matkailupaketteja yhdessa tarjoa-
vien yritysten ja yhdistysten maara.
Matkailijaméadrien kasvu Palka-
neella.

Koordinoidaan ja ideoidaan yhteis-
tapahtumia ja markkinoita.

Tavoitetaso

Toteutetaan suunnitelman mukai-
sesti kulttuurimatkailun kehittdmisen
Leader-hankeen jatkosuunnitelmaa
ja tarkastellaan meneilldan olevan
hankkeen tuloksia. Niiden perus-
teella varmistetaan toimenpiteet seka
uuden matkailuhankkeen valmistelu.

Matkailuyrittdjien kontaktoiminen ja
paikallisten kulttuurikohteiden mark-
kinointi yhdessa yrityksien ja yhdis-
tyksien sekd muiden toimijoiden
kanssa.

Kehitetddn ja syvennetddn vyhteis-
tyota alueen yritysten ja yhdistysten
kanssa.

Toteutuminen
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Tavoite 4

Liikuntaa aktivoivan ympériston ja olosuhteiden kehittdminen

Mittari

Liikuntapalvelut toimivat asiantunti-
jaroolissa ja yhteistydssa eri sekto-
reiden kanssa, kun maankayttoa

suunnitellaan.

Tavoitetaso

Liikuntapalvelut on mukana maan-
kéyton suunnittelutiimissa.

Toteutuminen

Tavoite 5

Liikuntapalvelut toimii kumppanina kunnan elinvoiman ja hyvinvoinnin
edistdmisessa.

Mittari

Palkaneen monipuoliset ja laaduk-
kaat likuntamahdollisuudet tukevat
nykyistd paremmin kuntamarkki-
nointia sekd kunnan vetovoimaa.

Tavoitetaso

Nostetaan liikuntapalvelut entista na-
kyvdmpaan rooliin kunnan markki-
noinnissa kehittdmalla mm. verkkosi-
vuja, sosiaalisen median nakyvyytta
ja liilkuntaan liittyvia konsepteja.

Toteutuminen

TP 2019 TA 2020 TA Muutokset Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020 2020
Tilin nimi
Elinvoimapalvelut
Tuloarviot ja maararahat
Myyntituotot 111521 76 700 76 700 76 700 76 700 76 700
Tuet ja awstukset 27 314 36 371 36 371 16 767 1767 1767
Muut toimintatuotot 11 685 8 800 8800
Toimintatuotot 150 520 121871 121871 93 467 78 467 78 467
josta sisaiset 7 499
Henkildstokulut -238 460 -243 360 -243 360 -221 775 -221 775 -221 775
Palvelujen ostot -268 381 -279 262 -279 262 -268 160 -260 360 -260 360
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -25 582 -17 002 -17 002 -17 002 -17 002 -17 002
Awstukset -35 287 -41 000 -41 000 -38 950 -38 950 -38 950
Muut toimintakulut -887 387 -568 657 -568 657 -515 640 -515 640 -515 640
Toimintakulut -1 455 097 -1 149 280 -1 149 280 -1 061 527 -1 053 727 -1 053 727
josta sisaiset -942 177 -671 086 -671 086 -614 771 -614 771 -614 771
Toimintakate -1 304 578 -1 027 409 -1 027 409 -968 060 -975 260 -975 260
josta sisaiset -934 678 -671 086 -671 086 -614 771 -614 771 -614 771
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -4 787 -9 785 -9 785 -3 060 -3 060 -3 060
Tehtavan kokonaiskustannukset -1 309 364 -1 037 194 -1 037 194 -971 119 -978 319 -978 319
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TOIMIELIN: Sivistyslautakunta
TOIMIALA: Sivistyspalvelut
TILIVELVOLLINEN: Sivistysjohtaja

Toimiala siséltaa varhaiskasvatuksen, peruskoulu- ja lukiopalveluiden ja kirjastopalveluiden maara-
rahat. Kansalaisopistopalvelut ostetaan Valkeakoski-opistolta.

Keskitetyt osastopalvelut ja peruskoulupalvelut

Tavoitteena on jarjestaa perusopetuksen palvelut uuden kuntastrategian mukaisesti niin, etta palve-
luverkko on tuottava, taloudellinen, tehokas ja vaikuttava. Kaikille lapsille taataan opetukselliset ja
sivistykselliset perusoikeudet. Palkéaneellda kasvatetaan vastuuntuntoisia, rehellisid, tasapainoisia
ja muita ihmisia kunnioittavia lapsia ja nuoria, jotka kayttaytyvat hyvin, ovat suvaitsevaisia ja yhteis-
tyokykyisid. Opetus jarjestetaan siten, etta se tukee oppilaan kulloistakin oppimis- ja kehitysvaihetta.
Mahdollinen Korona tilanteen pitkittyminen voi vaikuttaa opetusjarjestelyihin.

Eduskunta on hyvaksynyt valiaikaiset muutokset perusopetuslakiin. Muutoksissa saadetaan poik-
keuksellisista opetusjarjestelyista. Tarkoituksena on ehkdista koronaviruksen (COVID-19) levia-
mista, lieventaa siitd koituvia haittoja, turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen turvallinen jér-
jestaminen seka varmistaa oppilaan oikeus saada opetusta. Lait ovat voimassa maaraajan 1.8.—
31.12.2020. Mahdollinen Korona tilanteen pitkittyminen voi vaikuttaa lain voimassaoloon myos ensi
vuonna. Lahtokohtaisesti opetus jarjestetadn lahiopetuksena.

Kunnan talouden tervehdyttamistarve ja oppilasméaéran voimakas pieneneminen edellyttavat palve-
luverkkoon tehtavia muutoksia. Kustannusvaikutusten lisaksi palveluverkkotarkastelussa tulee huo-
mioida yksikoiden toiminnallisuus ja laadukkaan perusopetuksen edellytykset. Rautajarven koulun
lakkauttaminen alkaen 1.8.2021 tuo n. 80 000€ saastta ja Harhalan koulun lakkautus alkaen
1.8.2020 tuo ensi vuodelle saastéa n. 160 000€.

Lukuvuonna 2016 - 2017 kayttbéonotettu uusi perusopetuksen opetussuunnitelma on vuonna 2020
kaytossa kaikilla vuosiluokilla. Uudessa opetussuunnitelmassa halutaan vahvistaa oppilaan aktiivi-
suutta ja osallisuutta. Uudistuksen my6td oppimisympaéristdja uudistetaan ja otetaan aiempaa
enemman teknologia avuksi. Perusopetuksen tuntimaara on Palkaneen kunnassa 1.8.2016 alkaen
226 tuntia.

Sivistyspalveluissa painotetaan lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin merkitysta tasapai-
noisen kasvun, kehityksen ja oppimisen edellytyksenéd. Lukuvuonna 2019-2020 yhteiséllisen oppi-
lashuollon paateemana oli mielen hyvinvoinnin tukeminen positiivisen pedagogiikan teemalla "huo-
maa hyva”. Positiivisen pedagogiikan teemaa jatketaan edelleen vuonna 2021. Vuonna 2021 jatke-
taan myds lukutaidon painotuksella. Lukemisen ja lukutaidon merkitysta syrjaytymista ehkaisevana
ja terveyttd sekéd hyvinvointia lisdavana tekijana painotetaan. Perusopetuksessa kehitetddn edelleen
opetussuunnitelman mukaista yhtendisempaa perusopetuksen toimintakulttuuria seka toiminnalli-
sena muutoksena yhtendiskoulun muodostaminen Onkkaalaan. Yhtenaiskoulun muodostamista
varten on asetettu tydryhma.

Yksikkohintaiset menot, euroa/oppilas. Oppilasennusteen 20.9.2020 mukaan. Mukana kunnassa nyt
asuvat, muuttoliiketté ei ole ennakoitu.
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Oppilaita Oppilaita Oppilaita
Yksikko TA 2020 TA 2021 20?8.2020 p2%21 1.p8r.)2022
Aitoon koulu 10 868 11 530 52 50 42
Kirkonkylan koulu 12 503 9 379 43 58 48
Kostian koulu 7 897 8 915 309 285 277
Rautajarven koulu *) 15636 14 334 21
ngﬁ”ee” yhteis- 10565 | 10 474 175 179 169
Oppilaita yhteensa 600 572 536

* Rautajarven koulu lakkautetaan 1.8.2021 alkaen, joten TA 2021 luvun luku perustuu alkuvuoden
todelliseen budjettiin (8 445 €/oppilas) ja loppuvuoden arvioituihin kustannuksiin.

Koulukohtaiset henkildsto- ja toimintakulut

1P 2019 hen.| TP2019 | TA2020 | TA2020 | TA2021 | TA2021

Kilosto-kulut toiminta- | henkilésto- | toiminta- | henkildéstd- | toiminta-
Yksikko kulut kulut kulut kulut kulut
Aitoon koulu 254067 | 505413| 243172 | 567631 275327 | 578976
Kirkonkylan koulu 268245| 460296 | 275932 | 539081 266 989 | 545 482
Kostian koulu 1359995 | 2415111| 1400330 | 2459461 | 1418280 2560 202
Rautajarven koulu *) 188521 | 323494 328 366 117 222 | 177 746
Eg‘gfﬁ”ee” yhteis- 1225820| 1779018| 1187036| 1852142 | 1262162 1878154

* Rautajarven koulu lakkautetaan 1.8.2021 alkaen, joten TA 2021 toiminta- ja henkiléstokulut 1-8/2021. TA
2020 tehty 120 000 € lisamaararaha ajalle 1.8 - 31.12.2020 (lisatty toimintakuluihin, mutta ei henkiléstoku-

luihin).

Tavoitteet

Tavoite 1

Laadukas perusopetus

neet

Mittari

Jatko-opintopaikan saaneiden 9.k
maara% / peruskoulunsa paatta-

Tavoitetaso
100%

Toteutuminen

Tavoite 2

Aktiivinen kehittdmistyd ja oman toiminnan arviointi. Kehittdmistyd jatkuu
edelleen, koska korona tilanteen vuoksi se on jaanyt keskenerdiseksi.

Mittari

KuntaKesu

Tavoitetaso

Valmis vuoden 2021 aikana
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Toteutuminen

Tavoite 3 Perusopetuspalvelun tuottaminen nykyista taloudellisemmin

Mittari Tavoitetaso

€/oppilas/vuosi — seutuvertailun tie- | Kustannustason laskeminen lahelle
dot seudullista keskiarvoa

Toteutuminen

Varhaiskasvatus

Hallitus on palauttanut subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden 1.8.2020 alkaen. Téalla toimella ei ole
vaikutuksia Palkéaneen kunnan varhaiskasvatuksen rakenteellisessa paikkaluvussa, koska emme ai-
kaisemmin muuttaneet yli kolmevuotiaiden ryhméakokoja. Myoskaan taloudellisia vaikutuksia talla ei
Péalkaneelle ole. Varhaiskasvatusmaksuihin on tulossa alennuksia ensi vuoden aikana.

Harjun rynméperhepaivakodin toimintamuodon muuttaminen paivakodiksi alkaen 1.8 2020 lisaa yk-
sikdn paikkalukua viidella lapsella ja parantaa Onkkaalan suunnan varhaiskasvatuksen paikkatilan-
netta pysyvasti. Toimenpide tuo kustannussaastéa vuonna 2021 noin 30 000€. Yksi lastenhoitajan
vakanssi muutetaan varhaiskasvatuksen opettajan vakanssiksi, jotta henkilostérakenne on paivako-
din ryhmavaatimusten mukainen. Palveluverkon tiivistyminen mahdollistaa toisen kiertavan lasten-
hoitajan toimen lakkauttamisen. Kustannussaasto vuodelle 2021 on noin 32 000€. Toimen lakkaut-
taminen ei aiheuta hoitohenkildkunnan irtisanomisia.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulokertyma tulee olemaan tata vuotta n. 3 % pienempi. Kun-
nan maksettavaksi tuleva kotihoidon tuen maara tulee vahenemaan n. 5 % johtuen osaltaan synty-
vyyden pienenemisesta. Talla hetkella nayttaisi silta, ettd vuonna 2021 varhaiskasvatukseen osal-
listuvien lasten maara ei kuitenkaan vahenisi. Osallistumisaste on siis nousussa ainakin hetkellisesti
johtuen mm. subjektiivisen oikeuden palauttamisesta.

Uuden varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen toiminnan kehittaminen jatkuu. Kehittamistyota var-
ten jarjestdan kasvattajakahviloita varhaiskasvatuksen erityisopettajien johdolla. Tilaisuuksien tee-
mat nousevat varhaiskasvatusyksikdiden arjesta ja varhaiskasvatussuunnitelmasta. Sahkdinen lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelma otettiin kayttdon jokaisessa yksikdssa 1.8.2020. Tulevana vuotena
siitd saatavat kayttbkokemuksemme vahvistuvat, joten myéhemmin voimme arvioida, tuleeko tasta
pysyva toimintamalli. Uuden arviointimenetelmamme kayttéonotto ja kehittaminen ovat edelleen
my0Os ensi vuoden haasteitamme.
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Yksikkokohtaiset henkilost6- ja toimintakulut

TP 2019 TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 TA 2021

henkil6sto-| toiminta- | henkil6ésto- | toiminta- | henkildstd- | toiminta-
Yksikké kulut kulut kulut kulut kulut kulut
L/;Ea's'(as"at“kse“ 331522 | 396890 | 354435 | 412086 | 303472 | 362759
E;Ema””'” PaVE~ | 449199 | 674229 | 406217 | 701182 | 475354 | 754623
Viirikukon paivakoti 386 950 552 624 418 701 577 088 402 897 558 253
Harjun paivakoti 133 716 179 702 144 761 222 406 155 354 231 267
Aitoon péivékoti 122 499 220 851 116 438 218 963 115961 202 588
Lumpeennupun pk. | 146 275 217 460 146 036 203 548 148 092 220516
Laitikkalan ryhmis 108 232 151 498 113479 160 734 117 318 178 849
Kostian esiopetus 118 140 208 233 119 354 203 395 132 315 226 361
-taydentava
varh kasv. 141 659 142 799 130 779 132 952 108 058 110 231
Luopioisten esiope-
s 40 502 84 302 57 761 99 367 66 589 113 585
-taydentava
varh kasv. 33 146 33 653 57 568 58 671 38472 39 375
Perhepéivéhoito 65 934 73884 70 823 73 504 67 142 68 942
Esiopetus

Syksylla 2021 aloittavia esioppilaita tulee syyskuun 2020 tiedon mukaan olemaan 56 (syksylla 2020
45). Onkkaalan esiopetusryhmaéan Kostian koululle ja mahdollisesti myés Hermannin paivakotiin tu-
lee yhteensa 50 esioppilasta ja Luopioisten kirkonkyl&n ryhmaéan 6 esioppilasta. Esiopetusta anne-

taan 700 h/lukuvuosi.
Tavoitteet

Tavoite 1

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottaminen taloudellisemmin, laadusta tinki-
métta

Mittari

Rakenteelliset muutokset

Tavoitetaso

kustannustason lasku 2 %

Toteutuminen

Tavoite 2

Pedagoginen kehittdminen ja siihen liittyva arviointi

Mittari

Uusi arviointitaulukko

Tavoitetaso

Hoitohenkildkunta osaa kayttaa arvi-
ointitaulukkoa arjen tydvélineendan.

Toteutuminen
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Kirjastopalvelut

Kunnalla on péékirjasto Onkkaalassa, lahikirjasto Luopioisissa ja lainausasemat Aitoossa,
Laitikkalassa ja Sappeessa. Salmentaan lainausasema lakkautettiin 31.5.2019. Kirjastoau-
topalveluita ostamme Hameenlinnan kaupungilta. Padasjoen kunta on tehnyt paatoksen
kirjastoautonsa lakkauttamisesta ja palvelun myynti Palkaneelle paattyi 9.8.2019. Palka-
neen kirjasto kuuluu Pirkanmaan kirjastojen PIKI-yhteisjarjestelmaan.

2019 Palkane Maaseutumaiset Koko maa
kunnat

Kirjaston palkkaamat | 0,67 0,82 0,72

htv:t / 1000 asukasta

Kokonaislainaus / 15,66 14,10 15,66

asukasluku

Toimintakulut / koko- 3,52 4,74 3,81

naislainaus

Toimintakulut / asukas | 55,12 66,82 59,66

Lainaus / aukiolotunti | 14,08 yhteensa, 16,98 43,38
37,06/palvelutunti

Hankkeet

-Omatoimiaukioloaikaa Palkéneen paakirjastoon
-Palkane on mukana Valkeakosken kirjaston hallinnoimassa hankkeessa Osallistamassa —
yhdistysten ja kirjastojen kumppanuus

Toimipaikka Lainat 2018 Lainat 2019 Lainat/aukiolotunnit Fyysiset kaynnit 2019 yh-

2019 teensa ja kaynnit/aukiolo-
tunti

paakirjasto 80 819 79918 45,64/palvelutunti 36988 ja 21,12

Luopioinen 15 566 15 925 35,75/palvelutunti 9992 ja 22,43

Aitoo 3445 2 497 10,56 3014ja 12,74

Laitikkala 836 716 7,31 355 ja 3,62

Salmentaka 282 121 4,03 63ja2,1

Sappee 682 758 9,53 330 ja 4,15

Kirjastoauton Kuohijoki 305, | Kuohijoki 307, | Kuohijoki 46,03, Pa- Kuohijoki 100 ja 14,99, Pa-

pysakit Padasjoen Padasjoen dasjoen auto 14,51 dasjoen auto 720 ja 7,19

auto 804 auto 1 453

Liséksi Palkaneen laskennallinen osuus PIKI-kirjastojen yhteisten e-kirjojen lainoista oli 1 707. Pal-
kéneen osuus e-lehtien kayttokerroista oli 4 996. Vuonna 2019 Luopioisten kirjaston ensilainauksista

63,5% tehtiin omatoimiaikana.
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Tavoitteet

Tavoite 1

Taloudellisesti tuotetut ja kayttéjien tarpeisiin vastaavat kirjastopalvelut

Mittari
-toimintakulut ja k&yton méaaré

-aineiston hankinta

Tavoitetaso

-kaytto ja toimintakulut maaseutu-
maisten kuntien keskiarvon tuntu-
massa tai paremmat

Toteutuminen

Tavoite 2

Suunnitelmallinen lukemisen edistaminen

Mittari

-kouluyhteistyd

-yhteisty0 varhaiskasvatuksen
kanssa

-muut edistamistoimet

Tavoitetaso

-kouluyhteisty6 edelleen OPS:n

litteen mukaisesti

-yhteistydsuunnitelma varhais-

kasvatuksen kanssa

Toteutuminen

TP 2019 TA 2020 TA Muutokset Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020 2020
Tilin nimi
Sivistyskeskus
Tuloarviot ja maarérahat
Myyntituotot 298 193 268 403 268 403 253 333 171 700 171 700
Maksutuotot 342 789 312 060 312 060 304 050 249 050 243 050
Tuet ja awstukset 153 193 65 578 65 578 75 085 52 559 52 559
Muut toimintatuotot 26 732 5 840 5840 5390 5390 5390
Toimintatuotot 820 906 651 881 651 881 637 858 478 699 472 699
Henkil6stokulut -6 952 612 -6 691 861 -6 691 861 -6 849 210 -6 519 488 -6 572 015
Palwvelujen ostot -3118 077 -3219 243 -3 219 243 -3 159 092 -3 096 301 -3 086 301
Aineet, tanikkeet ja tavarat -284 883 -282 740 -282 740 -278 870 -276 720 -273 470
Awstukset -223 199 -230 000 -230 000 -220 000 -220 000 -210 000
Muut toimintakulut -1 682 826 -1 593 323 -1 593 323 -1529 117 -1 528 517 -1 527 017
Toimintakulut -12 261 597 -12 017 168 -12 017 168 -12 036 289 -11 641 026 -11 668 803
josta sisaiset -2 737 140 -2 810 156 -2 810 156 -2 719 088 -2 719 088 -2 719 088
Toimintakate -11 440 691 -11 365 287 -11 365 287 -11 398 430 -11 162 327 -11 196 104
josta sisaiset -2 737 140 -2 810 156 -2 810 156 -2 719 088 -2 719 088 -2 719 088
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -20 963 -51 437 -51 437 -1551 -1551 -1551
Tehtavan kokonaiskustannukset -11 461 654 -11 416 724 0 -11 416 724 -11 399 982 -11 163 878 -11 197 655
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TOIMIELIN:
TOIMIALA:

TILIVELVOLLINEN:

Tekninen lautakunta
Tekniset palvelut
Tekninen johtaja

Tekninen lautakunta johtaa ja kehittdad alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jar-
jestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille
mahdollisuuden osallistua palvelujen suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Toimiala sisaltaa yhdyskuntatekniikan, Kiinteistopalvelujen ja vapaa-aikapalvelujen kiinteistéjen

maararahat.

Tavoitteet

Tavoite 1

Liikkennevaylien ja yleisten alueiden hoidon laadukas ja tasainen taso

Mittari

Kaavateiden talvikunnossapito on
huolella suoritettua ja tehokasta;
kesaaikainen pélynsidonta teh-
daan ajallaan.

Viheralueiden, puistojen ja leikki-
kenttien hoito on korkealaatuista.

Katuvalaistuksen parantaminen ja
energian kaytdn vahentaminen.

Tavoitetaso

Hyva hoitotaso, negatiivisen palaut-
teen maaréan vaheneminen.

Positiivinen kuntalaispalaute.

LED- valaistus.

Toteutuminen

Tavoite 2

Turvalliset ja energiatehokkaat kiinteistot

Mittari

Kiinteistdjen kayttajat ovat tyytyvai-
sia tydskentelytiloihin ja olosuhtei-
siin. Kiinteistot ovat turvallisia.

Kiinteistdjen energian kulutuksen
vahentaminen

Tavoitetaso

Vikojen korjaus nopeata, palvelutaso
hyva, taloautomaation tehokas ja oi-
keaoppinen kaytto.

Uudet laitteet, valistus, neuvonta

Toteutuminen

49




Tavoite 3

Omaisuuden hallinta

Mittari

Tavoitetaso

Salkutus, kiinteistdjen yllapidon ja | Selva ndkemys siitd mihin keskity-
korjauksen PTS

t&dan ja mitka kohteet myydaan.

Toteutuminen

Tavoite 4

Yhteistyon lisdé&minen eri kylien kanssa

Mittari

Tavoitetaso

Yhteisten intressien luomien ja to- | Kylien voimavarojen ja osaamisen
teuttaminen

mukaan ottaminen alueiden kehitta-
misessa ja yllapidossa.

Toteutuminen

TP 2019 TA 2020 TA Muutokset Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020 2020
Tilin nimi
Tekniset palvelut
Tuloarviot ja maarérahat
Myyntituotot 354 530 267 900 267 900 265 650 265 650 265 650
Tuet ja awstukset 1927 139 139 140 140 140
Muut toimintatuotot 3598 637 3119 048 3119 048 2991 644 2992 369 2985 369
Toimintatuotot 3955 094 3387 087 3387 087 3257 434 3258 159 3251 159
josta siséiset 2595 763 2104 545 2104 545 2090 419 2090419 2090 419
Henkilostokulut -435 022 -417 694 -417 694 -368 158 -355 764 -357 029
Palvelujen ostot -1 520 293 -1372 474 -320 000 -1692 474 -1427 217 -1 435 887 -1 435 947
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 074 400 -983 660 -5 000 -988 660 -986 490 -985 090 -986 590
Muut toimintakulut -155 390 -118 549 -118 549 -118 758 -118 158 -118 158
Toimintakulut -3 185 105 -2 892 377 -325 000 -3217 377 -2 900 624 -2 894 899 -2 897 724
josta siséiset -176 171 -181 788 -181 788 -180 769 -180 769 -180 769
Toimintakate 769 989 494 710 -325 000 169 710 356 810 363 260 353 435
josta siséiset 2419 591 1922 756 1922 756 1909 650 1909 650 1909 650
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -1879 251 -2 063 989 -2 063 989 -1942 757 -1942 757 -1942 757
Tehtavan kokonaiskustannukset -1 109 263 -1 569 279 -325 000 -1894 279 -1 585 947 -1 579 497 -1 589 322
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TOIMIELIN:
TOIMIALA:

TILIVELVOLLINEN:

Rakennus- ja ymparistojaosto
Rakennusvalvonta ja ymparisténsuojelu
Tekninen johtaja

Toimiala siséltaa rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun tehtavat.

Tavoitteet

Tavoite 1

Lupa-asioiden kasittelyn sujuvuus ja tasapuolisen kohtelun varmistami-

nen

Mittari

Poikkeamisluvat, rakennusluvat,
toimenpideluvat

Tavoitetaso

Hakemusten nopea kasittely, teho-
kas asiakaspalvelu.

Toteutuminen

Tavoite 2

Tehokas ja tasapuolinen valvonta

Mittari

Lupalaitosten tarkistukset

Tavoitetaso

Tarkastussuunnitelman mukaisten
tarkastusten tekeminen.

Toteutuminen

Tavoite 3

Lupahakemusten vastaanottaminen

Mittari

Lupapisteeseen jatetyt hakemuk-
set

Tavoitetaso

95 % hakemuksista tulee lupapis-
teen kautta.

Toteutuminen

Tavoite 4

Lupapisteen neuvontapyynto

Mittari

Neuvontapyynnot vastaanotetaan
lupapisteen neuvontapyynt6 osi-
oon

Tavoitetaso

Neuvontapyynttjen ohjaaminen lu-
papisteen kautta.

Vastaaminen 2 pv sisélla neuvonta-
pyynndn saapumisesta.

Toteutuminen
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TP 2019 TA 2020 TA Muutokset Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020 2020
Rakennus ja ymparistdjaosto
Tuloarviot ja maararahat
Myyntituotot 43 309 12 000 12 000 18 000 18 000 18 000
Maksutuotot 119 929 112 000 112 000 125 000 125 000 125 000
Tuet ja awstukset 363 334 334 334 334 334
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot 163 601 124 334 124 334 143 334 143 334 143 334
josta sisaiset 1125
Valmistus omaan kayttoon
Henkil6stokulut -187 347 -177 353 -177 353 -206 909 -206 909 -206 909
Palvelujen ostot -114 201 -44 506 -44 506 -38 287 -38 287 -38 287
Aineet, tanikkeet ja tavarat -4 904 -1 000 -5 000 -6 000 -2 150 -1 800 -1 800
Awstukset -128 751 -120 000 -120 000 -120 000 -120 000 -120 000
Muut toimintakulut -16 268 -11 018 -11 018 -18 769 -18 769 -18 769
Toimintakulut -451 472 -353 876 -5 000 -358 876 -386 115 -385 765 -385 765
josta sisaiset -14 696 -12 695 -12 695 -19 527 -19 527 -19 527
Toimintakate -287 871 -229 542 -5 000 -234 542 -242 781 -242 431 -242 431
josta sisaiset -13571 -12 695 -12 695 -19 527 -19 527 -19 527
Tehtavan kokonaiskustannukset -287 871 -229 542 -5 000 -234 542 -242 781 -242 431 -242 431

TOIMIELIN:
TOIMIALA:

TILIVELVOLLINEN:

Tekninen lautakunta
Vesihuoltolaitos
Tekninen johtaja

Vesihuoltolaitos on taseyksikkd, jonka kustannuksia seurataan erillisena yksikkéna.

Vesihuoltolaitoksen tehtéva on taata liittyjille hyva talousveden laatu ja toimiva luvanmukainen jate-
vedenpuhdistus seka toteuttaa vesihuolto kunnan vahvistamilla toiminta-alueilla.

Tavoitteet

Tavoite 1

Vesihuoltolaitokseen liittyminen ja vesimittarit

Mittari

Hakemusten vastaanotto ja kasit-
tely

Lisahaarojen rakentaminen

Vesimittareiden uusiminen

Tavoitetaso

Nopea kéasittely ja asiakaspalvelu

Teknisen lautakunnan paatosten tay-
tantdonpano

Nykyaikaiset etéluettavat mittarit

Toteutuminen

Tavoite 2

Talousveden laatu

Mittari

Talousveden tarkkailutulosten to-
teutuminen

Tavoitetaso

Talousveden laatuvaatimuksien téyt-
tyminen vuoden jokaisena ajankoh-
tana

Toteutuminen
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Tavoite 3 Puhdistamojen ymparistélupien vaatimusten tayttyminen

Mittari Tavoitetaso

Puhdistamoiden tarkkailutulokset | Ymparistdluvan lupamaaréaykset

Toteutuminen

Tavoite 4 Pumpatun talousveden maaran pienentdminen ja saapuvan hulevesimaa-
ran vahentdminen puhdistamolle
Mittari Tavoitetaso
Saneeraussuunnitelmat Saneeraussuunnitelman ja verkoston

tilan selvittamisen teko aloitettu

Toteutuminen

TP 2019 TA 2020 TA Muutokset  Muutettu TA TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020 2020
Vesihuoltolaitos
Toimintatulot 1376 780 1408 147 1408 147 1491 016 1491 046 1491 046
Liikevaihto 1376 003 1407 985 1407 985 1490 854 1490 885 1490 885
Muut tulot e 162 162 162 161 161
Toimintamenot -752 141 -707 551 -707 551 -656 930 -664 909 -777 589
Materiaalit ja palvelut -524 086 -486 082 -486 082 -457 723 -465 734 -577 434
Aineet, tanikkeet ja tavarat -197 131 -196 430 -196 430 -191 260 -191 260 -290 260
Palvelujen ostot -326 954 -289 652 -289 652 -266 463 -274 474 -287 174
Henkilostén menot -212 503 -217 691 -217 691 -195 712 -196 680 -197 660
Muut menot -15 552 -3 777 -3 777 -3 495 -2 495 -2 495
Toimintakate 624 640 700 597 700 597 834 087 826 137 713 457
Rahoitustulot- ja menot -101 569 -111 600 -111 600 -111 600 -31 600 -31 600
Muut rahoitustulot 561 2 400 2400 2400 2400 2400
Korkomenot siséiset -63 553 -65 000 -65 000 -65 000
Korvaus peruspéaéomasta -14 061 -15 000 -15 000 -15 000
Muut rahoitusmenot -24 517 -34 000 -34 000 -34 000 -34 000 -34 000
Poistot ja arvonalentumiset -573 258 -624 058 -624 058 -561 926 -561 926 -561 926
Suunnitelman mukaiset poistot -573 258 -624 058 -624 058 -561 926 -561 926 -561 926
Tilikauden tulos -50 188 -25 787 -25 787 160 560 232 610 119 931
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 9274 9274 9274 9274 9274 9274
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -40 914 -25 787 -25 787 169 834 241 884 129 205
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5. RAHOITUSLASKELMA

Kunnan hallintosa&dnnon mukaan rahoituslaskelman sitovuustaso on antolainat, lainanlyhennykset
ja lainat (brutto).

TP 2019 TA2020 TAMuutokset Muutettu TA TPE 2020 * TA 2021 TS 2022 TS 2023
2020 2020
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 1876779 1484440 -330 000 1154 440 4120913 1447 800 2573149 3707 472
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -271 366 -100 000 0 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
1605413 1384440 -330 000 1054 440 4020913 1347 800 2473149 3607 472
Investointien rahavirta
Investointimenot -2816 742 -2922 000 -740 000 -3 662 000 -1 635 802 -2 233897 -1 760 000 -460 000
Rahoitusosuudet investointeihin 0 0 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 347 560 300 000 0 300 000 300 000 100 000 100 000 100 000
-2469 182 -2 622 000 -740000 -3362000  -1335802 -2 133897 -1 660 000 -360 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -863769 -1 237560 -1070000 -2 307 560 2685111 -786 097 813 149 3247 472
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen liséys 0 0 0 0 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -1048 739 -885 537 0 -885 537 -885 537 -897 000 -897 000 -897 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 2000000 0 2000000 0 0 0 0
-1048739 1114463 0 1114 463 -885 537 -897 000 -897 000 -897 000
Oman paédoman muutokset 0 0 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -37 880 0 0 0 40 301 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos -261 762 0 0 0 481 368 0 0 0
Korottomien velkojen muutos -1888 370 0 0 0 -847 308 0 0 0
-2188012 0 0 0 -325 639 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -3236752 1114463 0 1114 463 -1211176 -897 000 -897 000 -897 000
Rahavarojen muutos -4 100 521 -123 097 -1 070 000 -1193 097 1473935 -1683 097 -83 851 2350 472
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 1147248 1024151 0 -45 849 2621183 938 086 854 235 3204 707
Rahavarat 1.1. 5247768 1147248 0 1147 248 1147248 2621183 938 086 854 235
-4100 521 -123 097 0 -1193097 1473935 -1683 097 -83 851 2350472

*TPE 2020=tilinpaatdsennuste 2020 (26.11.2020).

Rahoituslaskelmassa esitetdan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoituslaskel-
massa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa kunnan maksuvalmiuteen. Talousarvion rahoitusosa
esitetaan rahoituslaskelmakaavan muodossa, mikd on jaettu kahteen osaan. Ensimmaisessa osa
koostuu toiminnan ja investointien rahavirroista. Toiminnan ja investointien rahavirrasta ndhdaan,
miten vuosikate ja muu tulorahoitus riittdvat investointimenojen kattamiseen. Talousarvion rahoitus-
osa paattyy riviin "Rahavarojen muutos”. Laskelman ulkopuolelle on jatetty talousarviovuoden ja
suunnitelmakauden aikana tapahtuvat toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset, vaihto-omai-
suuden ja saamisten muutokset seka korottomien velkojen muutokset. Naiden erien muutosten ar-
vioiminen on hyvin hankalaa talousarviota laadittaessa. Tiedossa olevat, merkittavat maksuvalmiu-
den muutokset suunnitelmakaudella, esimerkiksi pitkdaikaisten saamisten muutokset (valtionosuus-
saatavien, kauppahintasaamisten tai lainasaamisten muutokset) voidaan merkitd omaksi rivikseen
rahoituslaskelmaan.
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LIITE 1 INVESTOINTISUUNNITELMA 2019-2023

Valtuustoon nahden sitova taso on esitetty sinisella korostuksella.

INVESTOINTISUUNNITELMA 2021-2023

Valtuustoon néhden sitova taso esitetty siniselld korostuksella.

Kunnanhallitus

TP 2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS 2023

Yhteensa 2021-2023

Menot yhteensa 606 115 612000 533897 100000 100 000 733897
Tulot yhteensa 252560 200 000

Netto yhteensa 353555 412000 533897 100000 100000 733 897

*Ruokahuollon kaluste- ja laitehankinnat TP 2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS 2023 Yhteensé

87 000 87 000 87 000

Yhteensé 87 000 87 000 87 000

Tekninen lautakunta

TP 2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS 2023

Yhteensad 2021-2023

Peruskorjaushankkeet

Menot 65964 380000 370000 150000 70000 590 000

Tulot

Netto 65964 380000 370000 150000 70000 590 000
Kaavateiden rakentamiskohteet

Menot 129259 725000 355000 590000 70000 1015 000

Tulot

Netto 129259 725000 355000 590000 70000 1015 000
Liikuntapaikat

Menot 100 000 95 000 20000 20000 135 000

Tulot

Netto 100 000 95 000 20000 20000 135 000
Puistot ja yleiset alueet yms.

Menot 10 244

Tulot

Netto 10 244
Kunnallistekniikka

Menot 1459 071

Tulot

Netto 1459 071

Menot yhteensa 1764538 1395000 820000 760000 160 000 1740 000

Tulot yhteensa

Netto yhteensa 1764538 1395000 820000 760000 160000 1740 000

VESIHUOLTOLAITOS

TP 2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS 2023

Yhteensa 2021-2023

Menot yhteensa
Tulot yhteensa
Netto yhteensa

446089 885000 880000 900000 200 000

446 089 885000 880000 900000 200000

1980 000

1980 000

INVESTOINNIT YHTEENSA

TP 2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS 2023

Yhteensa 2021-2023

MENOT YHTEENSA
TULOT YHTEENSA
NETTO YHTEENSA

2816742 2892000 2233897 1760000 460 000
252560 200000
2564182 2692000 2233897 1760000 460 000

4 453 897

4 453 897
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LIITE 2 Kunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleiset perusteet

Lahtokohdat

Kuntalain mukaan valtuusto p&attdd kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
yleisista perusteista.

Hallintosaannoén mukaan kunnanhallitus paattdaa maksujen maaraamisesta ja korvausten perimi-
sesta valtuuston maaraamien yleisten perusteiden mukaan silta osin kuin paatdsvaltaa ei ole siirretty
lautakunnille. Lautakunnat paattavat palveluista perittavistd maksuista ja niiden soveltamisohjeista
valtuuston maaraamien yleisten perusteiden mukaan ja toimitiloista perittavista vuokrista ja kaytto-
korvauksista seka niiden perusteista.

Lautakuntien tulee tarkistaa kaikki maksut ja taksat ja harkita myds uusien kayttéonottamiseksi tai
uudelleen perinnan aloittamiseksi paasaantodisesti joka vuosi. Maksut tulee maarittaa siten, etta ne
varsinaisen tarkoitustensa lisaksi tukevat myos tilojen tehokasta kayttoa ja helppoa kaytettavyytta.
Kustannustietoisuuden lisddmiseksi lautakuntien tulee huolehtia siita, ettd kaikilla palveluilla, joita
mahdollisesti myydaan tai voidaan kysya ostettavaksi, tulee olla hinnat maariteltyina tai ainakin nii-
den omakustannushinnat tulee olla tiedossa, jolloin hinnoittelun maarittaminen voi tapahtua nope-
asti.

Kunnan myymien palvelujen ja tavaroiden osalta perusperiaatteena on, etta kaikki myynti on ve-
rollista, mikali siitd ei ole poikkeusmainintaa laissa. Maériteltdvd maksu tulee siséltaa tiedon
siitd, mika veroprosentti on kyseessa ja paljonko arvonlisaveroa maksu sisaltda. Asiakkaalle on aina
iimoitettava lopullinen, verot sisaltava hinta.

Kuntien viranomaistoiminta on verotonta ja myos terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, sosiaalihuollon
palvelut ja koulutus (yleissivistava ja ammatillinen koulutus, korkeakouluopetus ja taiteen perusope-
tus, jota lain nojalla jarjestetaan tai avustetaan valtion varoin).

Omakustannushintaa maariteltaessa on otettava huomioon tarvikkeiden hankinta- ja kuljetuskustan-
nukset, palvelun tuottamiseen tarvittavan henkiloston palkat sosiaalikustannuksineen ja arvonli-
savero. Liséksi, mahdollisuuksien mukaan omakustannushinnassa voidaan ottaa mukaan energia-,
hallinto-, yllapito- ja padomakustannukset.

Maksujen ja taksojen luokittelu

Kunnalliset maksut on tapana jakaa julkisoikeudellisiin ja yksityisoikeudellisiin. Julkisoikeudellinen
kunnallinen maksu voi perustua lain sdadoksiin, mutta niiden maksettavaksi maaraamista on pidetty
mahdollisena my6s suoraan kunnallisen itsehallinnon perusteella. Julkisoikeudellisia maksuja ovat
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut, kirjastojen mythéastymismaksut, jatemak-
sut ja erilaiset oppilaitosmaksut. Yksityisoikeudellisten maksujen perusteena on sopimus, sitoumus
tai muu yksityisoikeudellinen oikeustoimi tai vahinkotapahtuma. Tyypillisi& kuntien yksityisoikeudel-
lisia saatavia ovat mm. vesi- ja jatevesimaksut, kauppahintasaatavat, venepaikkamaksut ja vahin-
gonkorvaukset.

Vuokrat ja kayttdoikeusmaksut

Kunta perii vuokraa / kayttémaksua kunnan omistamien tilojen kaytosta. Kun kyseessa on kunnan
jarjestama toiminta, vuokra peritddn sisdisena vuokrana. Kukin lautakunta paattaa hallintosd&dnnén
mukaan toimitiloista perittavistd vuokrista ja kayttokorvauksista seka niiden perusteista. Vuokra /
kayttomaksu tulee maarata paikallisille yleishyodyllisille yhteisdille seuraavasti:



Omakustannushintaa alempi mutta kuitenkin huomattava korvaus

Korvauksella pyritaan kattamaan tuntuva osa palvelun tuotantokustannusta, yleensa vahintaan
puolet. Naita palveluja ovat kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut. Palveluiden kayttgji& on usein vain
rajoitettu maara ja ne ovat luonteeltaan "vapaaehtoisia julkisia palveluita.

Muille yhteisoille ja yrityksille vuokrat ja kayttboikeusmaksut maaritellaan omakustannushinnan mu-
kaisesti. Paikallisilta puoluepoliittisilta rekisteroidyilta yhdistyksiltd peritdén tilojen kaytosta yleis-
hyodyllisille yhteisdille maaratty maksu. Liikuntahallin ja koulujen liikuntasalien kayttévuoroista ei
kuitenkaan peritéa kayttémaksua silté osin, kun kunnan avustusta saavan jarjeston jarjestama, ohjattu
toiminta on suunnattu alle 18 —vuotiaiden nuorten ryhmille. Vapaa-aika- ja likuntasihteeri ratkaisee,
milloin kayttbmaksua ei perita edelld mainituilta alle 18-vuotiaiden ryhmilta.

LIITE 3 Kunnanhallituksen, lautakuntien ja viranhaltijoiden toimivaltuuk-
sista ja muista toimintaohjeista

Seuraavat euromaaraiset ratkaisuvaltuudet vahvistetaan koskien vuotta 2021:
1 Rakennushankkeet

Kukin rakennushanke tulee kasitella yhtenad kokonaisuutena ja jaljempand mainitut euromaaraiset
toimivaltuudet ovat hankekohtaiset.

Alustavat suunnitelmat

Teknisella lautakunnalla on oikeus hyvaksyd hankkeen alustavat suunnitelmat ja
kustannusarviot, jos hankkeen kokonaiskustannukset ovat enintdédn 300 000 euroa.
Kunnanhallituksella on vastaava oikeus, jos hankkeen kokonaiskustannukset ovat
enintaan 600 000 euroa.

Valtuusto hyvaksyy yli 600 000 euroa maksavien hankkeiden osalta alustavat
suunnitelmat ja kustannusarviot.

Lopulliset suunnitelmat

Alustavien suunnitelmien perusteella laadittavista hankkeen lopullisista suunnitelmista ja
kustannusarviosta, rakentamisen suoritustavasta, urakoitsijan valinnasta ja tydn aloittami-
sesta paattda tekninen lautakunta, jos hankkeeseen on talousarviossa maararaha tai
valtuusto on muutoin kasitellyt hankkeen kokonaisuuden. Muissa tapauksissa asiasta
paattdd kunnanhallitus.

Lisa- ja muutostyot
Tekninen lautakunta p&attad rakennushankkeiden enintaén 120 000 euron suuruisista
lisd- ja muutostOistd, kun lisdkustannukset ovat enintddn 10 % tydkohteen
kokonaiskustannuksista. Sitd suuremmista lisé- ja muutostoista paattaa kunnanhallitus.
Tekninen johtaja/tekninen suunnittelujohtaja paattdd enintdéédn 60 000 euron
suuruisista muutos- ja lisatoistd, kun kustannukset ovat enintdédn 10 % tyokohteen
kokonaiskustannuksista.

Muutos- ja lisatdiden edellytyksena on, ettd hankkeen toteuttamiseen varattu maararaha
on riittava.
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2 Hankinnat

Hankinnalla tarkoitetaan hyddykkeiden (palveluiden ja tavaroiden) hankkimista kun-
nalle.

Kukin hankinta tulee kasitella yhtend kokonaisuutena ja jaliempana mainitut euromaa-
raiset toimivaltarajat ovat hankintakohtaiset.

Kunnanhallitus paattaa useita toimialoja koskevista keskitetyisté vuosihankinnoista seka
yksittaisista hankinnoista siltd osin kuin paatosvaltaa ei ole siirretty muille toimielimille tai
viranhaltijoille.

Lautakunnat paattavat vain omaa lautakuntaa koskevista vuosihankinnoista seka
muista lautakunnan yksittaisista hankinnoista siltd osin, kuin paatésvaltaa ei ole keski-
tetty tai siirretty lautakunnan alaisille viranhaltijoille.

Kunnanjohtajan, toimialajohtajien ja kustannuspaikkojen vastuuhenkildiden
hankintavaltuudet on méaaritetty hallintosé&nndssa.

Hankintoja tehtdessa tulee ottaa huomioon hankintoja koskeva lainsaadantd ja kunnan
hankintaohjeet, jotka kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 14.12.2017.

Muilta osin noudatetaan kunnan hallintosaantoa.

3 Irtaimen omaisuuden myynti

Toimialajohtaja paattdd vastuullaan olevien tehtavaalueiden irtaimen omaisuuden
myynnistéa 2 000 euroon saakka ja ao. lautakunta 20 000 euroon saakka.

4 Kiintedn omaisuuden ostaminen

Kunnanhallitus paattaa kiintean omaisuuden ostamisesta talousarvion investointiosassa
kunnanhallitukselle kiintedn omaisuuden hankintaan osoitettuun maararahaan asti.

5 Vahingonkorvauksen mydntaminen

Lautakunta paattdd vahingonkorvauksen myéntamisesté 3 000 euroon saakka. Tata
suuremmista korvauksista paattda kunnanhallitus.

6 Vahinkokorvauksen huojentaminen

Lautakunta paattad helpotuksen tai vapautuksen myontamisesta viranhaltijan tai
tydntekijan velvollisuudesta korvata kunnalle aiheutuneen vahingon osalta 3 000 eu-
roon saakka silloin kun kyse ei ole viranhaltijan tai tyontekijan tahallisuudesta tai tor-
keasta tuottamuksesta.

7 Luoton ottaminen ja korkoriskilta suojautuminen

Tilapisluottoa kunnan maksuvalmiuden turvaamiseksi talousjohtajalla on oikeus ottaa
talousarviovuonna 2 000 000 euroon asti kunnalla olevan 1 000 000 euron suuruisen
luotollisen yritystilin lis&ksi.
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Talousarviolainaa on kunnanhallituksella oikeus nostaa talousarviovuonna talousar-
vion rahoituslaskelman mukaiseen maaraan asti (vuonna 2021 0 euroa).

Kunnanhallitus paattaa luottojen korkoriskiltd suojautumisesta.

8 Antolainan myoéntaminen

Kunnanhallituksella on oikeus mydntda antolainaa kunnan tytaryhtidille, osakkuus-
yrityksille ja saatidille, joiden hallinnossa kunta on edustettuna talousarvion rahoitus-
laskelman mukaiseen méaraéan asti talousarviovuonna.

9 Valiaikainen rahoitus yleishyodyllisille Leader-hankkeille:

Talousarvioon varatun summan puitteissa on mahdollista myont&a valiaikaista rahoi-
tusta palkanelaisille yleishyddyllisille toimijoille Leader-hankkeisiin. Rahoitusta voidaan
myontaa enintddn 10 000 euroa/hanke, mikéali ko. toimijalla ei ole mahdollisuutta saada
hankkeelle markkinaehtoista rahoitusta. Enimmaislaina-aika on 8 kuukautta. Hankkei-
den tulee tukea kylan yleista kehittamista seka kylan ja kunnan palvelu- ja elinkeinora-
kenteen kehittamistd. Rahoitus mydnnetaan lyhytaikaisena korottomana lainana Lea-
der Pirkan Helmen hallituksen puoltavaa hankepaatdstd vastaan. Elinkeinojohtaja
paattaa valiaikaisesta rahoituksesta enintdan 8 kuukaudeksi varatun maararahan puit-
teissa. Mikéli laina-ajalle haetaan jatkoa, siita paattaa kunnanhallitus.

10 Sijoitustoiminta

Kunnan normaalin maksuvalmiuden ylittdva osa pyritaan sijoittamaan riskittomasti ja
tuottavasti. Tallaisia kohteita ovat mm. talletustilit, kuntatodistukset, valtion, kuntien,
kuntien rahalaitosten ja kuntien eldkevakuutuksen liikkeelle laskemat joukkovelkakirja-
lainat seka joukkovelkakirjalainat, joilla on pankkitakaus, vakuutusyhtidsijoitukset, ob-
ligaatiot, kotimaiset sijoitusrahastot, antolainat kuntayhtymille, kunnille tai kuntaenem-
mistdisille yhtidille, joissa Palkaneen kunta on enemmistdosakas. Kunnanhallitus
paattaa sijoitustoiminnasta.
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